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Introduccion

Es importante que los ciudadanos se involucren en un go-
bierno con una actitud abierta para que la sociedad se ma-
nifieste y, de esa manera, se cuenten con los elementos
suficientes para identificar las problemadticas y las posibles
soluciones de los municipios (Guillén et al., 2008).

En la actualidad los municipios representan una pieza
clave en la organizacion politica, social y econdmica del pafs,
asi como en la reconstruccién y definicién de los marcos
democraticos en los escenarios actuales; este es el dmbito
en el que los ciudadanos expresan sus necesidades e ideas
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de proyectos (Galeana, 2001). Es asi como el municipio es el
poder mds préximo al que tienen acceso las personas, ademads
de que este esun lugar privilegiado paralaaplicacion eficiente
de las politicas publicas, debe convertirse en el espacio en el
que se definan las estrategias, los programas y los proyectos
dedesarrollo econdémico y social (SAGARPA et al., 2004). Dicho
lo anterior, esta investigacion se centra en la importancia
de este nivel gubernamental y la participacion ciudadana
a través de las organizaciones de la sociedad civil (osc).

Participacion ciudadana y organizaciones
de la sociedad civil (osc), conceptualizacion

La participacion ciudadana municipal surge en respuesta
de un sistema politico centralizado, autoritario y deficien-
te, en el cual la posibilidad de gobierno de arriba hacia abajo
es la uinica opcidn, sin imaginar la variedad de politicas en
sentido opuesto (de abajo hacia arriba), pues la participa-
cion ciudadana es uno de los factores que contribuyen al
desarrollo de los municipios (Paz, 1999).

Segun el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDE-
soL) las osc son definidas como:

Agrupaciones constituidas por individuos, fundamenta-
dos en lazos asociativos que pueden realizar actividades
de defensa y respeto a los derechos humanos, de apoyo o
asistencia a terceros sin fines de lucro ni de proselitismo
partidista, politico-electoral o religioso, que no persiguen
beneficios personales sino sociales comunitarios. Esencial-
mente su origen responde al derecho de todo miembro de
la sociedad de ejercer su participacion ciudadana como la
clave para la existencia de una mayor corresponsabilidad
de los gobiernos y los ciudadanos (INDESOL, 2018).
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Las osc hacen referencia a sujetos o actores organizados que
reivindican derechos de terceros y toman distancia del sec-
tor publico y privado (Morales, 2003).De esta manera las osc
se conforman por personas que se agrupan con base en nor-
mas, intereses, objetivos y fines particulares para conseguir
soluciones a necesidades colectivas (0OXFAM México, 2017).

La relevancia de la participaciéon ciudadana a través de
las osc es un tema reciente, ya que en décadas pasadas no
tenia relevancia entre la sociedad y los politicos, cuya tinica
intervencion de participacion social era a través del sufragio
para elegir ayuntamientos y representantes en los érganos
estatales y federales, sin contar con otras formas de partici-
par (Paz Cuevas, 1999).

Las nuevas pricticas de participacion ciudadana abren
las posibilidades para reafirmar la democracia del pais, res-
taurar las relaciones entre el Estado y la sociedad, ademads
de que proponen nuevas soluciones ante los problemas de
ineficacia del Estado (Pagani y Schuttenberg, 2004). Es asi
como las osc buscan posicionarse de manera auténoma y
con perspectiva critica frente al Gobierno y las distintas for-
mas de poder institucionalizado (partidos politicos, fuerzas
del mercado), por ello realizan acciones de interés publico
para influir de manera constante e indirecta en el sistema
politico y establecer formas de autorregulacién social en un
marco de legalidad instituido (oxFam México, 2017). Las
organizaciones de la sociedad civil suelen clasificarse en
cuatro principales tipos (Durdn y Lagier):

1. Las asociaciones civiles o las simples asociaciones
Son aquellas constituidas de manera privada por un
grupo de personas, las cuales deben formalizarse
mediante instrumento publico o privado. No poseen
personalidad juridica como tal, pero deben llevar los
libros obligatorios y estdn reguladas por su estatuto
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social. Tienen como objeto principal el bien comuin y
son de asociacion voluntaria, son capaces de adquirir
bienes.

2. Las fundaciones
Se forman a partir del aporte econémico de una o mds
personas, destinado a hacer posible sus fines. No tie-
nen asociados; sus fundadores pueden reservarse el
derecho de administrar y dirigir la institucion.

3. Mutual
Son constituidas por personas inspiradas en la solida-
ridad, tienen el objetivo de brindarse ayuda reciproca
frente a riesgos eventuales o de concurrir a su bien-
estar material y espiritual mediante una contribucién
periodica.

4. Cooperativa
Es una asociacion auténoma de personas unidas de
manera voluntaria para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales co-
munes, a través de la propiedad conjunta y democra-
ticamente controlada

Organizaciones de la sociedad civil: caracteristicas,
tipos y surgimiento de su marco normativo en México

Las osc en el pafs son diversas, cuentan con variadas carac-
teristicas adoptadas para fines propios, en la siguiente tabla
se explica en qué consisten estas.

En México las osc tienen un origen politico a partir de la
década de los setenta y principios de los ochenta, en las que
eran conocidas como sociedad civil. El concepto se forjé a
lo largo de la historia, con acontecimientos importantes,
como el movimiento estudiantil de 1968, el cual fomento la
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Tabla 1. Caracteristicas de las organizaciones
de la sociedad civil (0sc) en México

No son primordialmente comerciales en el propdsito y no
distribuyen los beneficios que pueden generar para sus pro-
pietarios, miembros o socios.

No tienen
fines de lucro

Tienen algun tipo de estructura y regularidad de sus opera-
ciones, ya sea que estén o no formalmente constituidas o reg-
istradas de manera legal.

Estan
institucionalizadas

Son privadas Estdn institucionalmente separadas del Gobierno.

Toman sus propias decisiones de gobierno interno, pueden
abandonar las operaciones en el momento que su érgano
de Gobierno lo decida y tienen el control sobre sus propios
asuntos.

Son auténomas

La membresia o participacion estd supeditada a la eleccién
Son voluntarias de un individuo por su consentimiento y no por una relacién
contractual legal.

Fuente: (Chdvez et al., 2016).

participacion ciudadana para expresar sus inconformidades
y ocasiono el surgimiento de organizaciones y movimientos
sociales. Durante los ochenta, con el terremoto de 1985, la
ciudadania se organizé en respuesta de la emergencia por
la que atravesaba el pais, lo que marco una etapa histdrica
para este tipo de iniciativas (Castafieda, 2013).

En 1988, la transicién democrdtica contribuy6 a imple-
mentar a las osc en la lucha de la democracia. En la década
de los noventa, las osc toman importancia con los aconte-
cimientos de la rebelién indigena impulsada por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, la firma del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte y el ingreso de México a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
micos, asi como la grave crisis econémica de 1995 (OXFAM
México, 2017).

Segundo lugar / XX Certamen de Ensayo Politico



50 | Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn

En 2004 se aprob¢ la Ley Federal de Fomento a las Ac-
tividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil (LFFAROSC), en la cual el Gobierno federal las reconoci6
como instituciones de interés publico, al otorgarles el dere-
cho a ser consultadas para proponer objetivos, prioridades y
estrategias de politicas de desarrollo social, asi como a par-
ticipar en la formulacion, seguimiento y evaluacién de los
programas publicos; de igual manera, se instauraron linea-
mientos para otorgar estimulos fiscales y canalizar recursos
publicos para que las osc realicen su objeto social (OXFAM
México, 2017).

Esta ley (LFFAROSC) surge para dar reconocimiento juri-
dico y de interés publico a las osc, ademds, provee un mar-
co legal claro y unificado para su fomento; aunque como la
misma ley lo dice, no regula a las 0sc, sino que fomenta las
actividades que estas realizan (Chavez et al., 2016), al es-
tablecer la obligatoriedad que tienen las instituciones de la
administracién publica federal de fomentar su crecimiento
y sostenibilidad (Pacheco y Franzoni, 2016).

Asimismo, esta ley surge de la presion de un grupo de
organizaciones que desde los afios noventa realizaban pro-
puestas para el reconocimiento e impulso de los aportes
realizados por las 0sc, su propuesta se concretd hasta 2004,
después de varios esfuerzos e intentos poco présperos. Esta
ley establecié una Comisién de Fomento a las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en correspon-
dencia encargada con el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), a quien se le encomendd, como una de
sus actividades, el registro de todas aquellas organizaciones
que se habian creado antes, pero no tenian registro (INDE-
SoL, 2015).

Los logros en materia de las osc han cobrado cada vez
mayor importancia en los ultimos afios, lo cual se ha visto
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reflejado en el aumento del nimero de osc de 2013 a 2018,
como se muestra en la Tabla 2.

La participacion ciudadana a través de las osc, entre
otros aspectos, contribuye a exigir una gestion mds trans-
parente y da la relevancia necesaria para conocer aspectos
que incorporen elementos técnicos en los diferentes niveles
de Gobierno y, en especial, a nivel municipal, ya que ayu-
da a la mejora de las decisiones que se toman en las etapas
de formulacién e implementacion de las acciones guberna-
mentales.

La necesidad de la sociedad por intervenir en los asun-
tos y problemadticas de lo que sucede en los ayuntamientos
ha hecho necesario que los ciudadanos tomen parte en las
cuestiones publicas o que son del interés de todos; es asf
como la participacién permite que las opiniones de cada
uno de los integrantes de una nacién sean escuchadas y to-
madas en cuenta (Serrano, 2015).

Tabla 2. osc registradas en los cinco estados
con mayor niimero de registros

Lugar
P I

Distrito Federal* 4942 7970
20 Estado de México 2131 3471
3.0 Veracruz 1652 2716
4.° Oaxaca 1413 2619
5.° Chiapas 1799

Total nacional 24,500 39,671

*Nota: ahora se denomina Ciudad de México.

Fuente: Elaboracién propia con datos
del Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Es por eso que la participacién ciudadana a través de las
organizaciones de sociedad civil ha sido importante en las
ultimas décadas. Las osc se definen, entonces, como enti-
dades privadas, autogobernadas y no partidarias, cuyo ob-
jetivo es aportar al bien comun, fomentar la participacion,
dar respuesta a las inquietudes y problemdticas de los habi-
tantes, promover la defensa de derechos de comunidades o
grupos vulnerables, asf como el voluntariado, la solidaridad
y los valores humanos y tienen, como objetivo ultimo, dar
respuesta a diversos problemas, en conjunto con los otros
sectores (Durdn y Lagier, s.f.).

Andlisis de participacion ciudadana a través de las
osc para los municipios del estado de Oaxaca

Esimportante para los municipios contar con las herramien-
tas de medicion que aporten fundamentos que respalden las
decisiones publicas, y que, de esa manera, se refleje la hete-
rogeneidad municipal para que sea posible disefiar politicas
publicas efectivas en realidades diversas de la sociedad.

Con un andlisis descriptivo de los datos y un indice de
participacion ciudadana a través de las 0sc, se podrian pro-
poner mediciones de lo que ocurre en los municipios para
que se proporcionen estrategias y mejoras en las decisiones
publicas de los ayuntamientos. De esta manera se intenta
proponer un acercamiento a un método de medicién de lo
que ocurre con la participacién ciudadana en los munici-
pios oaxaquerios.

El andlisis de la participacion ciudadana se realizo a tra-
vés de las osc registradas en los 10 municipios con mayor
poblacién del estado de Oaxaca, dentro de los que se en-
cuentran Oaxaca de Judrez, San Juan Bautista Tuxtepec, Sa-
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lina Cruz, Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, Santo
Domingo Tehuantepec, Heroica Ciudad de Huajuapan de
Leon, Acatldn de Pérez Figueroa, Santiago Pinotepa Nacio-
nal, Loma Bonita y Santa Cruz Xoxocotldn (ver Mapa 1).

En la construccién del indice se considerd, como indi-
cador de la dimensién institucional, el Indice de desarrollo
municipal basico de Laura Flamand, Sdrah Martinez Pellé-
grini y Ofelia Camacho del Colegio de la Frontera Norte de
2007. Los datos utilizados para el ipcosc fueron la base del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) en su Re-
gistro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil para
2014; mientras que para conocer la poblaciéon por municipio
se recurrié a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, cuya
base es de 2014. Estos datos fueron utilizados como una for-
ma de acercamiento para su medicion.

Tabla 3. Indice de participacion ciudadana a través de las osc

Indicador Variable De.ﬁn!cuin Periodo
del indicador

Instituto
Registro de Nacional de ~ Numero de osc
Organizaciones Desarrollo registradas del
de Sociedad Social municipio i /
Participacion  CiVil (0sc) (INDEsOL) Poblacién total
ciudadana a 2014 G IR DEe)
través de las melor practica 2014
0SC -Numero de osc
TG registradasi/
. Einenes(n Poblacién total
Poblacion total Intercensa] €N municipio de
2015 estudio i

Fuente: (Flamand et al., 2007).
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Calculo promedio de variables disponibles:

Indicador de participacion ciudadana a través de las osc

Zn: . 05C registradas . osc registradas
L.=1lPob1aci6n total en municipio con mejor préctica’ PobTotal

PCOSC =

Donde:
. oscregistradas es el numero de 0sc registradas en el
Registro de organizaciones de sociedad civil (0sc).
- PobTotal es la poblacion total en el periodo conside-
rado.

Se considera como municipio de mejor prdctica al que posea
mayor cantidad de osc, a este se le asigna un valor de cero.
Las principales fuentes con las que se construye la base
de datos de este trabajo son institucionales y de acceso
libre, para la facilitacion del cdlculo y que este pueda ser
replicable a cualquier afio. Para conocer el numero de 0sc
registradas se acudio al Instituto Nacional de Desarrollo So-
cial (INDESOL) en su Registro Federal de Organizaciones de
la Sociedad Civil de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018. Mientras que para conocer la poblaciéon por municipio
se recurrio al SIMBAD-INEGI (censo poblacional de 2010).
De acuerdo con INEGI, Oaxaca es la entidad federativa
con mayor numero de municipios, con un total de 570 de
los 2,457 municipios en todo el pafs. De igual manera que
cuenta con un gran nimero de municipalidades, Oaxaca
posee una gran diversidad étnica, cultural, lingiifstica y na-
tural de México, esta diversidad ha dado lugar a un marco
juridico que reconoce y garantiza la pluralidad politica en
la eleccion de autoridades municipales. Esta diversidad se
encuentra presente también al renovar a sus autoridades
mediante el régimen de partidos politicos o a través del ré-



LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (osc)
COMO FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS MUNICIPIOS | 55
DEL ESTADO DE OAXACA: UNA PROPUESTA PARA SU MEDICION

gimen de sistemas normativos indigenas, antes usos y cos-
tumbres (TEEPCO, 2018).

La importancia de la participacién en el municipio re-
side en su funcién como cauce directo e inmediato de los
ciudadanos para que lleven a cabo sus responsabilidades
democrdticas, mds alld de los ayuntamientos; constituyen
una especie de escuela de formacién para las personas con
inquietudes politicas desde donde es posible hacer una ta-
rea de denuncia y de presién politica favorable a la sociedad
local (Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidari-
dad, 2001).

En el contexto del estado de Oaxaca, los movimientos
sociales han sido de vital importancia, al ser el método de
control al que mds recurre la sociedad civil mexicana, ya sea
por tradicion histérica como por ausencia de otros medios
relevantes en el contexto de una transicion politica incon-
clusa. Es el caso de la movilizacion de la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca (APPO) en el 2006, esta fue una de
las mds importantes expresiones organizativas de los mo-
vimientos sociales en México dada su radicalidad y su ex-
tension de tiempo. Como consecuencia, el Estado dejo en
exhibicién la ausencia de los espacios de didlogo con la so-
ciedad y el grave autoritarismo politico, al dejar a la movi-
lizacion social como tnica opcion disponible de expresion
(Olvera, 2007). Una de las organizaciones sociales que ha
tenido éxito a lo largo de la historia y que ha ensefiado a
otras entidades de su funcionamiento, es el tequio, que ha
perdurado y ha incentivado a la ciudadania a su participa-
cidn, este se desarrolla primeramente en un entorno comu-
nitario y después se traslada a otras dreas de la vida social
(Pacheco y Franzoni, 2016).

A nivel municipal, las organizaciones de la sociedad civil
han servido para que se trabaje de forma abierta y corres-
ponsable. Aunque su cardcter no partidista ni corporativista
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ha sido limitante para los proyectos de autogestion y bene-
ficio social en los ayuntamientos, en donde ha existido un
predominio del partido oficial y la subsistencia de los servi-
dores publicos del Gobierno, los cuales ven en la organiza-
cion social un opositor, al ser uno de los factores de riesgo
a su poder personal de control social en su localidad. De esa
manera, la relacion y colaboracion entre las osc y las auto-
ridades gubernamentales ha sido de oposicién, incluso en
los ayuntamientos surgieron partidos opositores que logra-
ron sobresalir en otros niveles gubernamentales (Paz, 1999).

La participacion a nivel municipal es muy importan-
te, ya que abre una opcién m4s para que la sociedad ex-
ponga sus problemdticas, participe y decida, aunque en la
actualidad la accion de las osc ain se encuentra centrali-
zada, es importante fomentar la participacién para lograr
la efectividad en el desempefio del Gobierno al incorporar
las iniciativas que vienen desde la poblacion. Un Gobier-
no abierto se vuelve eficaz en su desempefio al conocer de
forma mds apegada las necesidades de la poblacién, ade-
mds de que hace posible la publicitaciéon del poder, es ca-
paz también de generar grados crecientes de gobernabi-
lidad democrdtica, lo que a su vez impulsa la legitimidad
que el poder adquiere frente a la ciudadania (Paz, 1999).
Es por tal motivo que fomentar la participacion ciudadana
a través de las osc es muy importante para el desarrollo
de los municipios, pues abre el didlogo para la solucion de
asuntos y problemadticas, para arreglarlos de la mejor ma-
nera o la mas conveniente para la sociedad.

El Registro Federal de osc para el estado de Oaxaca del
afo 2014 clasifica en figura juridica a tres tipos de ellas: aso-
ciacién social, sociedad civil y otra. De las cuales, 96% del
total nacional son asociaciones sociales, con 1,741 0sc; 1%
pertenece a la sociedad civil, con tan solo 26 0sc; y 2% a
otra, en la que se clasificaron 40 osc (ver Grifico 1).
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Grdfico 1. Clasificacion: Figura juridica de las osc
del estado de Oaxaca 2014 (porcentajes)

Asociacion civil 96.3%
I Sociedad civil 1.4%
I Otra2.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil 2014.

Grdfico 2. Tipo de figura juridica por municipio 2014 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil 2014.
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En los 10 municipios del estado de Oaxaca se observa que
en promedio 97% de las osc registradas pertenecen a aso-
ciaciones civiles (observar Grafico 2).

De los 10 municipios analizados, se puede notar en el
grafico 2 que la mitad de estos cuentan con 100% de osc de
tipo asociaciones civiles, mientras que el resto cuenta con
un porcentaje minimo de osc de la modalidad de sociedad
civil y otra.

En las siguientes tablas (4 y 5) se describe el numero de
osc registradas y las tasas de crecimientos de estas para
cada municipio, as{ como para el estado y el pais, para el
periodo 2013-2018.

Tabla 4. osc registradas en los 10 municipios
con mds poblacion del estado de Oaxaca 2013-2018

Wiigll@toosie sy 24,500 29,140 31,998 35,725 38,780 39,671

a nivel nacional

osc registradas 1,413 1,807 2,047 2,302 2,562 2,619
en Oaxaca
OSC registradas en los 10 municipios con mayor poblacion en el estado de Oaxaca

Oaxaca de Judrez 423 526 584 672 760 772
San Juan Bautista Tuxtepec 65 81 91 98 103 108
Heroica Ciudad de Juchitdn de

Zaragoza 15 24 30 33 39 40
Santa Cruz Xoxocotlin 42 63 79 93 109 115
Salina Cruz 18 21 25 29 34 34
Heroica Ciudad de Huajuapan

de Leén 33 44 Sl 54 57 58
Santo Domingo Tehuantepec 8 17 19 22 23 23
Santiago Pinotepa Nacional 17 24 24 27 30 31
Acatldn de Pérez Figueroa 4 4 6 6 6 6
Loma Bonita 8 10 12 13 13 13

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil.



LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (osc)
COMO FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS MUNICIPIOS | 59
DEL ESTADO DE OAXACA: UNA PROPUESTA PARA SU MEDICION

Tabla 5. Tasas de crecimiento de osc para los diez municipios
con mds poblacion del estado de Oaxaca 2013-2018

Total de osc registradas _ o o N o N
a nivel nacional 19% 10% 12% 9% A%

osc registradas B
en Oaxaca 28% 13% 12% 1% 2%

OSC registradas en los 10 municipios con mayor poblacion en el estado de Oaxaca

Oaxaca de Judrez - 24% 1% 15% 13% 2%
San Juan Bautista Tuxtepec - 25% 12% 8% 5% 5%
;‘:rf;’ézifi“d“d defrelitEmals 60%  25% 10%  18% 3%
Santa Cruz Xoxocotldn - 50% 25% 18% 17% 6%
Salina Cruz = 17% 19% 16% 17% 0%
]&I:ﬁigi Ciudad de Huajuapan B 33% 16% 6% 6% 2%
Santo Domingo Tehuantepec - 113% 12% 16% 5% 0%
Santiago Pinotepa Nacional - 41% 0% 13% 1% 3%
Acatldn de Pérez Figueroa = 0% 50% 0% 0% 0%
Loma Bonita - 25% 20% 8% 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil.

En el afio 2013, Oaxaca tenia 5.8% del total nacional de
las osc registradas y ocupaba el cuarto lugar con 1,413 osc;
mientras que para 2018 Oaxaca tenfa 6.6% del total, lo que
posiciond nuevamente al estado en el cuarto lugar con 2,619
osc (ver Tabla 4).

De acuerdo con los resultados arrojados en las tablas 4
y 5 se observa que el nimero de osc registradas en Oaxaca
del afio 2013 al 2018 ha ido en aumento, con una tasa anual
promedio de 10%, aunque se muestra que en 2017 y 2018 el
incremento fue muy bajo en el estado y en los 10 municipios
analizados.
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Santa Cruz Xoxocotldn es un municipio que cada afio
ha incrementado su niumero de 0sc registradas, mientras
que el municipio de Loma Bonita no ha tenido un aumen-
to desde el afio 2015 con seis registros hasta 2018. Podemos
darnos cuenta de que a mayor poblacion en los municipios,
mayor serd el numero de osc registradas.

Asimismo, se observd que en los dos municipios con
mayor poblacion total es en donde se concentran la mayorifa
de las osc, aunque el municipio de Santa Cruz Xoxocotldn
también concentra una gran cantidad de osc registradas,
mientras que ocupa el cuarto lugar de poblacion de los mu-
nicipios del estado de Oaxaca. De igual manera, podemos
decir que existe una relaciéon entre la ubicacion de estos
municipios, ya que se encuentran en el centro del estado
(véase el Mapa I).

Mapa 1. Municipios con mayor poblacién de Oaxaca (2014)

tiin de Pérez Figueroa

Fuente: Elaboracién propia con mapa y datos de INEGI
(Encuesta Intercensal 2015).
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Tabla 6. Numero de oaxaqueiios por 0sc (2014)

Numero de
0axaquerios por osc
registrada

Oaxaca 2,196
Oaxaca de Judrez 502

San Juan Bautista Tuxtepec 2,006
g::;glﬁi :Jludad de Juchitan de 4,085
Santa Cruz Xoxocotldn 1,479
Salina Cruz 4,248
g:ﬁ:gﬁ Ciudad de Huajuapan 1,762
Santo Domingo Tehuantepec 3,802
Santiago Pinotepa Nacional 2,215
Acatldn de Pérez Figueroa 11,471
Loma Bonita 4,288

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Federal de Organizacio-
nes de la Sociedad Civil 2014 la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

En el caso del niimero de mexicanos por 0OScC, se estima que
en México hay una por cada 5,750 mexicanos. En la tabla 6
se estima que para el estado de Oaxaca hay 2,196 oaxaque-
fios por cada 0sc; asimismo, se muestra el niimero de habi-
tantes de cada municipio analizado por osc, al ser Oaxaca
de Judrez el que menos oaxaquefios tiene por cada una de
ellas. Esto quizd se deba a la cercania del poder centralizado
y a la cantidad de poblacién que tiene. El mayor nimero de
personas por 0sC se concentra en el municipio de Acatlan
de Pérez Figueroa, con un aproximado de 11,471 personas
por cada una, lo cual nos indica la poca participacién de los
pobladores. Lo anterior permite ver que entre menos oa-
xaquefios por OSC existan, mayor participacion ciudadana
habr4, o que el municipio tiene una mejor prictica de parti-
cipacion ciudadana por medio de las osc.
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Indice de participacion ciudadana a través
de las osc en los municipios de Oaxaca

Los resultados del indice de participacion ciudadana a tra-
vés de las 0sc nos muestra un limitado desarrollo en ese as-
pectoy lalejania que existe entre los gobiernos municipales
y la ciudadania. Es asf como Oaxaca y sus municipios han
tenido una experiencia casi nula con los asuntos que aque-
jan a la sociedad, lo que ha fomentado un Gobierno incapaz
de abrirse a las opiniones de la poblacién, esto genera fuer-
tes reclamos al tener como via las movilizaciones sociales,
tal como ocurrié en 2006 en la capital oaxaquefia.

Al analizar el indice se considera que entre mds grande
sea este (IPCOSC), es relativamente menor la participacion
ciudadana a través de las osc. En este caso, el municipio de
Oaxaca de Judrez es calificado como el de mejor prictica de
participacion ciudadana, por lo que la diferencia del muni-
cipio con mejor prdctica respecto a este es cero, mientras
que los demds son nimeros negativos menores que cero.

Como se muestra en la tabla de resultados (tabla 7), el in-
dice del municipio de Oaxaca de Judrez es cero, puesto que
tiene un mayor nimero de poblacién y de osc registradas
respecto a los 10 municipios restantes.

Los nueve municipios que tiene un indice negativo nos
muestran que cuanto mas alejado se encuentran del que
tiene mejor practica (Oaxaca de Judrez), en cuanto a la par-
ticipacion ciudadana a través de las osc, tendrdn una me-
nor participacion a través de las osc.

En el caso del municipio de Acatldn de Pérez Figueroa,
este posee un indice menor (o se encuentra muy alejado del
indice del municipio con mejor préctica) respecto al resto
de los analizados, lo cual nos muestra la poca participacion
ciudadana a través de las osc de este, en comparacién al que
tiene un mejor indice o una mejor practica de participacion.
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Tabla 7. Indice de participacion ciudadana
a través de las osc (1Pcosc)

m POblaClon tOtal

Oaxaca de Judrez 264,251

San Juan Bautista Tuxtepec 162,511 81 -0.000191901
;I::;ézifi“dad de Juchitdn de 98,043 24 -0.000153968
Santa Cruz Xoxocotlin 93,188 63 -0.000437643
Salina Cruz 89,211 21 -0.000155927
g:rL"elg';‘l Ciudad de Huajuapan 77,547 44 -0.000400889
Santo Domingo Tehuantepec 64,639 17 -0.000198666
Santiago Pinotepa Nacional 53,148 24 -0.000360746
Acatlan de Pérez Figueroa 45,883 4 -0.000072041
Loma Bonita 42,884 10 -0.000195344

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil 2014.

Algunas limitantes de la participacion ciudadana
en los municipios oaxaquerios

Una de las posibles limitantes para que la ciudadania parti-
cipe a través de las osc y que estas funcionen ha sido su ca-
ricter no lucrativo, lo que las ha llevado a problemas como
la baja de recursos y la insuficiencia de los que obtienen. Es
asf como la escasez de financiamiento y la sobrerregulacion
entorpecedora han sido grandes retos para que estas sigan
en funcionamiento. Aunque existen factores —como la re-
levancia y calidad de su trabajo, la inversion en el capital
humano dedicado a esa tarea, un modelo de financiamiento
sustentable y un entorno propicio para conseguir financia-
miento vital— que contribuyen a asegurar su permanencia
(Mendoza y Alcédzar, 2017).
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Las condiciones que favorecen a la desaparicion de las
osc incluyen pocos mecanismos para la organizacion y par-
ticipacion ciudadana, falta de sinergias entre actores socia-
les como municipios o instituciones de educacién superior
y centros de investigacién, limitado desarrollo institucio-
nal, recursos financieros y materiales insuficientes que im-
piden eficiencia y eficacia en los servicios que brindan, y la
ausencia de una cultura solidaria de voluntariado (Pacheco
y Franzoni, 2016).

Por su parte, la participacion ciudadana requiere, por lo
menos, de los derechos de expresion y asociacion; asi como
de un entorno con un ambiente agradable y propicio para el
ejercicio de derechos y libertades que garanticen la interven-
cion ciudadana en asuntos de la sociedad. Algo muy impor-
tante que se requiere para la participacion, a lo que quizd no
se le dé la importancia debida, es el voluntariado y la res-
ponsabilidad y motivacién por parte de los ciudadanos en los
asuntos competentes (SAGARPA et al., 2004).

En el caso del municipio, su precaria autonomia no be-
neficia a la accidn, y, sobre todo, al fomento de las osc, lo
que disminuye las posibilidades de una participacién activa
de la sociedad (Olvera, 2009).

Conclusiones

La participacion ciudadana en México es escasa a pesar de los
avances que se han dado en la materia, y en el caso de las osc,
estas no han sido la excepcion. A través de la acciéon ciudada-
na, la sociedad logra expresar sus diferentes problematicas,
de esta manera se generan respuestas, lo que a su vez contri-
buye a una mejora en la calidad de vida de las personas.

En los municipios, como en los demds niveles guberna-
mentales, los ciudadanos han emprendido la lucha contra
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el Gobierno, para que sean escuchados a pesar de los retos
alos que se enfrentan. En el caso de algunos de los munici-
pios oaxaquefios se observa que esta participacion ha sido
casi nula, aunque los logros de los ciudadanos han contri-
buido a que la situaciéon mejore.

Las relaciones entre Gobierno y ciudadania no han sido
tejidas ain, no existe el didlogo entre ellos y mucho menos
una participacion de los ciudadanos en los asuntos publi-
cos que nos conciernen a todos. Esto deja entrever que la
Unica solucion para que la ciudadania sea escuchada por
autoridades del Gobierno es a través de las movilizaciones
sociales, lo cual lleva a la confrontacion.

En este trabajo se destaca la importancia por conocer lo
que sucede con las 0S¢ a través de métodos que nos acer-
quen a su medicion en los municipios del estado de Oaxa-
ca. Por medio de un andlisis descriptivo de los datos y la
propuesta de construir un indice, se pretende dar nuevas
herramientas para que los gobiernos tomen mejores de-
cisiones en cuanto a la participacién ciudadana y estén
abiertos a las propuestas que la sociedad aporte en favor
de un Gobierno mas eficiente. De la misma manera, es im-
portante realizar una investigaciéon mds a fondo con dife-
rentes relaciones entre las osc registradas en los munici-
pios y el estado, asi como establecer colaboraciones que
contribuyan a la generacion de estadisticas que favorezcan
a la mejora de la calidad de vida de la sociedad.

Aunque los resultados son poco alentadores en los mu-
nicipios oaxaquefios, no ha sido la intencién resaltarlos,
sino contribuir a que se tomen las medidas necesarias
para alentar a la sociedad a una mayor participacién, ya
sea desde pequefios aportes para la solucion de problemas
en nuestra colonia, o a través de las 0Sc para mejorar las
decisiones tomadas en los municipios y en otros niveles
gubernamentales.
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