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I. FORMAS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES

La constante busqueda en nuestro pais por un régimen verdaderamente
democratico, ha traido como consecuencia légica la transformacion paulatina de muchas
de las instituciones del Estado mexicano, entre ellas, las encargadas de la organizacién y
ejecucion de los procesos electorales. Es, precisamente, este transitar hacia la
democracia, el que ha ido generando gradualmente un despertar de la sociedad,
traduciéndose en una preocupacion e involucramiento cada vez mas directos en los
asuntos publicos del pais, pues como lo mencionan Salazar y Woldenberg, el régimen
democratico fomenta la participacién ciudadana en la esfera publica.® Este despertar
social, a su vez, se ha transformado —también paulatinamente- en dos exigencias
concretas dirigidas a los érganos del Estado: a) una mayor eficiencia en la realizacion de
su labor y b) la apertura de mas espacios para la ciudadania en el acceso a estos
organos.

Las transformaciones que ha sufrido el régimen electoral mexicano en los ultimos
afios, han tenido como propédsito recuperar, a través de una eficiente realizacion de la
funcién electoral, aquella confianza perdida de la ciudadania, sin la cual ningan sistema
electoral puede considerarse exitoso.? Es asi, como ante la parcialidad de las autoridades
electorales en el pasado, se buscé la férmula que garantizara la legalidad, certeza,
objetividad e imparcialidad en la organizacion de las elecciones, llegando a lo que hoy se
conoce como “ciudadanizacién” de las autoridades electorales.®

El término “ciudadanizacion” puede prestarse a confusiones, puesto que contra su
uso puede alegarse —y de hecho asi ha sucedido- que la organizacion de las elecciones
siempre ha correspondido realizarla a ciudadanos. Desde luego que la organizacion de las
elecciones, asi como cualquier actividad del Estado, siempre ha sido realizada por
ciudadanos, sin embargo, el término “ciudadanizacion” referido a la organizacion de las
elecciones significa, como nos dice Franco, la inclusion de ciudadanos “neutrales” en los
6rganos de decisién y ejecucion electorales.* La “neutralidad” consiste, en palabras del
propio autor, en lo siguiente:

Su neutralidad no puede ni debe ser ideoldgica, ello seria tanto como exigirle a una persona que
renuncie a su capacidad de sentir o gustar; no, su neutralidad debe entenderse cabalmente como
imparcialidad, lo que significa que abstrayéndose de sus inclinaciones o preferencias personales,
debe actuar y decidir, en cada caso concreto, conforme lo determine el marco juridico o los
principios técnicos para su interpretacic’m.5

! Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y valores de la democracia, México, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de Divulgacién
de la Cultura Democrética, No. 1, 1997, p. 48.
2 Asi, por ejemplo, Becerra, Salazar y Woldenberg, sefialan que: “La blUsqueda de la imparcialidad, de un arbitraje y unos
procedimientos claros e incontrovertibles, ha sido uno de los objetivos torales de la discusion electoral en México. Desde
hace cuando menos 20 afios...las instancias responsables de organizar las elecciones federales han estado en el cuerpo del
litigio politico y de la construccion institucional electoral.” (Becerra, Ricardo et al., La reforma electoral de 1996. Una
descripcién general, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 23)
® Franco Gonzalez Salas, José Fernando, “Ciudadanizacion y justiciabilidad de las elecciones”, en Moctezuma Barragan, Gonzalo
Scoord.), Derecho y legislacion electoral. 30 afios después de 1968, México, UNAM-Miguel Angel Porraa, 1999, pp. 152 y 153.

Ibidem, p. 152.
® Ibidem, p. 153.



Este proceso de “ciudadanizacion”, ha logrado satisfacer en buena parte las dos
principales exigencias de la sociedad a las que antes nos referiamos, pues al tener los
ciudadanos “neutrales” la posibilidad de acceder a los cargos publicos encargados de la
organizacion de las elecciones, se ha conseguido que la labor de los érganos electorales
en la actualidad cuente con un grado de confianza de la ciudadania mucho mayor al que
se tuvo practicamente durante casi todo el siglo pasado, con excepcion de la udltima
década. Pero, ademas, esta desvinculacion de las personas que participan en la
organizacion de los procesos electorales de los intereses estatales o de grupos politicos,
se ha traducido en una mayor eficiencia en la labor de organizar los procesos electorales.

A continuaciéon, nos referiremos a cada una de las formas como la ciudadania
participa en las funciones de organizacion de las elecciones, concentrandonos, por los
fines de este trabajo, a lo previsto en el estado de Nuevo Leodn, aunque también nos
serviremos, en ocasiones, de ejercicios de comparacion con la normatividad federal.

1. LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN
NUEVO LEON

El fundamento constitucional de las autoridades encargadas de la organizacion de
las elecciones en las entidades federativas, lo podemos encontrar en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual se refiere a que las Constituciones y las leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn (CPENL) siguiendo
los lineamientos previstos en la Constitucion general, dispone en el articulo 43, que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se ejerce por un Organo
independiente y autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios e
integrado por ciudadanos del Estado. En tanto que, en el articulo 65 de la LEENL se
dispone que la funcién electoral se ejerce por los organismos electorales, con la
concurrencia de los partidos politicos y los ciudadanos, quienes participaran en la
organizacion, desarrollo, vigilancia, e impugnacién de los procesos electorales;
estableciendose que para la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, existiran los siguientes organismos: Comision Estatal Electoral (CEE),
Comisiones Municipales Electorales (CME) y Mesas Directivas de Casilla (MDC). Sera,
pues, a través de estos organismos en los que el ciudadano “neutral” podra participar en la
funcion electoral.

1.1 PARTICIPACION COMO COMISIONADOS CIUDADANOS DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL

La CEE es definida por el articulo 68 de la LEENL como un organismo publico,
independiente y autdnomo, con personalidad juridica propia, de caracter permanente y que
se encargara del Registro Estatal de Electores y de la preparacion, direccion, organizacion
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad, asi como el asignar
las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido politico.

Tiene su sede en la Ciudad de Monterrey y se integra por cinco Comisionados
Ciudadanos propietarios y dos suplentes (art. 69 LEENL), los cuales deberan reunir los



siguientes requisitos: a) Ser ciudadano en pleno ejercicio de los derechos politicos; b)
estar inscrito en la lista nominal de electores del Estado; c) contar con credencial para
votar con fotografia; d) tener residencia habitual en alguno de los municipios del Estado,
no menor de cinco afios anteriores a la fecha de designacion; e) tener mas de 30 afios de
edad el dia de la designacion; f) no haber sido condenado por delito intencional; Q)
acreditar no haber desempefiado, en el periodo de cinco afios anteriores a su designacion,
ningun empleo o cargo publico de la Federacion, Estado o Municipio, asi como de sus
organismos descentralizados, con excepcion de actividades relacionadas con la docencia;
h) acreditar no haber formado parte de la mesa directiva ni haber tenido militancia
relevante, en el periodo de tres afios anteriores a su postulacion, en algun partido politico
nacional o estatal; e i) ser de reconocida honorabilidad. (art. 71 LEENL)

Estos comisionados seran electos de la siguiente manera: a) Antes del dia 15 de
junio del afio en que termine el ejercicio de la funcion de los comisionados anteriores, el
Congreso del Estado expedira una convocatoria; b) Con base en esta convocatoria, se
presentaran las candidaturas a comisionados, las cuales podran se presentadas por
cualquier ciudadano, agrupaciéon u organizaciéon social no gubernamental legalmente
constituida, con excepcién de los poderes, dependencias y funcionarios publicos
municipales, estatales y federales, acompafiandose, en todos los casos, la aceptacion por
escrito del candidato propuesto y su curriculum vitae; c¢) Las Comisiones de Gobernacion y
de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado, seran las encargadas
de recibir y analizar las propuestas y de presentar al Pleno un dictamen en el que se
contengan las candidaturas que rednan los requisitos contenidos en la convocatoria; d)
una vez esto, antes del primero de noviembre de ese mismo afio, el Pleno del Congreso
designara por consenso a los comisionados en sesion publica; e) a falta de consenso, se
designaran por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura; y f) de no
alcanzarse esta votacion, se seleccionaran por insaculacion. (art. 70, LEENL)

1.2 PARTICIPACION COMO MIEMBROS DE LAS COMISIONES MUNICIPALES ELECTORALES

Otra de las formas de participacion de los ciudadanos en la organizacion de las
elecciones es a través de las Comisiones Municipales Electorales, las cuales, de acuerdo
con el articulo 94 de la LEENL, son los organismos que, bajo la dependencia de la CEE,
ejercen en los municipios las funciones de preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral. Obviamente, habra una CME en cada municipio del Estado de Nuevo Leodn.
Estas comisiones se integran por tres miembros titulares y un suplente comdn que seran
designados por la CEE y los cuales deberan, ademas de reunir los requisitos previstos
para ser Comisionado Ciudadano de la CEE —con excepcion del sefialado anteriormente
con el inciso d)--, ser sufragantes en la circunscripcion municipal de que se trate.

No se menciona mas en la LEENL sobre el proceso de designaciéon, aunque cabe
resaltar que para el proceso electoral de 2003, se expidi6 el 26 de agosto de 2002, una
convocatoria publica en la cual, ademas de sefalarse los requisitos antes mencionados, se
establecen los plazos para la presentacion de candidaturas, los documentos que deben
acompanfar las mismas, el lugar en el que se deben presentar, asi como los compromisos
que se asumen en caso de ser designados.®

® Vid. Pagina electrénica de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6n: www.cee-nl.org.mx


http://www.cee-nl.org.mx/

1.3  PARTICIPACION COMO MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Resulta l6gico suponer que la CEE no sélo se encuentra integrada por los
Comisionados Ciudadanos y por los miembros de las CME, ya que para la realizacion de
las multiples funciones que implica la organizacion de un proceso electoral, se requiere de
un importante numero de funcionarios encargados de las distintas areas de actividad de la
CEE.

Estos otros funcionarios que integran la CEE, son los que conforman lo que la
LEENL ha denominado Servicio Profesional Electoral (SPE), cuya funcidon es la de dotar a
la CEE del personal especializado para prestar el servicio electoral, asi como asegurar el
desempeiio profesional de sus funciones. La formacion de los miembros del SPE se guia
por los principios rectores de equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad
y certeza, por lo cual la seleccion de estos funcionarios es realizada a través de una
convocatoria publica y examen de oposicion, con el proposito captar a los aspirantes
idoneos para ingresar al SPE. (arts. 86 de la LEENL y 4° , 5° y 34 de la Ley del Servicio
Profesional Electoral de Nuevo Leén —LSPENL--)

Ahora bien, para que los ciudadanos puedan acceder a alguno de estos cargos del
SPE, es necesario que reinan cuando menos los siguientes requisitos: a) ser mexicano
por nacimiento; b) estar en pleno ejercicio de derechos politicos; ¢) tener como minimo 21
afios de edad al momento de la designacidon; d) contar con titulo profesional o su
equivalente en las areas o disciplinas vinculadas a la funcién que se habra de desempefiar
y tener experiencia en el area correspondiente; €) no ser miembro de algun partido politico;
f) gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo delito
culposo no agravado; g) contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades requeridos
para el puesto; h) aprobar los exdmenes que se apliquen; i) no estar inhabilitado para
desempeiiar cargo o puesto publico; y j) presentar la solicitud respectiva acompafnada de
los documentos que acrediten los requisitos anteriores. (art. 87 LEENL y 35 LSPENL)

1.4 PARTICIPACION COMO FUNCIONARIOS DE CASILLA

Finalmente, pero no por ello menos importante, también existe la posibilidad para el
ciudadano de participar en la organizacion de las elecciones como miembro de una mesa
directiva de casilla. Las MDC son, conforme al articulo 106 de la LEENL, los organismos
gue tienen a su cargo la recepcion, escrutinio y computo del sufragio en las secciones en
las que se dividen los municipios, asi mismo, coparticipan en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral.

Las MDC se integran por cuatro funcionarios titulares (presidente, secretario y dos
escrutadores) y cuatro suplentes. No se mencionan expresamente los requisitos que se
deben reunir para ser miembros de la mesa directiva de casilla, pero, a contrario sensu, se
puede concluir que podran ser miembros de la mesa directiva de casilla los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de la seccidon a la que corresponda la casilla, cuya escolaridad
sea igual o mayor a 6 afos, que no tengan algun impedimento fisico o legal para ejercer
dichas funciones y que no sean dirigentes o militantes del algin partido politico. (art. 107,
parrafos segundo y tercero, LEENL)

Sobre su procedimiento de seleccion se dispone lo siguiente: a) la CME
correspondiente procederd a la designacion de los funcionarios de casilla, a través de una
doble insaculacion del 15% de la lista nominal de electores correspondiente a la
circunscripcion territorial de la casilla; b) la primera insaculacién se realizaré del 1 al 20 de



marzo del afio de la eleccidn; c) la segunda insaculacion se realizara cien dias antes de la
eleccion, previa eliminacion de los ciudadanos cuya escolaridad sea menor a 6 afios de
primaria y de los que tengan algun impedimento fisico o legal para ejercer las funciones
respectivas; d) la designacién deberd realizarse a mas tardar noventa dias antes de la
eleccion, utilizando para ello la lista nhominal de electores correspondiente a la seccion
donde se ubique la casilla; €) una vez que sean designados los funcionarios, recibiran una
capacitacion electoral, y f) la lista definitiva de los funcionarios de casilla se debera
publicar treinta dias antes de la eleccién.

11. EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LAS FUNCIONES PUBLICAS
1. FUNDAMENTO JURIDICO

Es en distintos tratados internacionales que ha suscrito nuestro pais en donde se
encuentra previsto en forma expresa el derecho fundamental de acceso a las funciones
publicas del pais. Concretamente, lo podemos encontrar en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)’ y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH).®

El PIDCP dispone expresamente en su articulo 25 lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

()

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte la CADH, sefala en términos muy similares en su articulo 23, lo
siguiente:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

c(:) Zie tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Ambos instrumentos rednen los requisitos previstos en los articulos 133 de la
CPEUM vy 8° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, para ser considerados como
tratados internacionales y, por tanto, ley suprema de la Union, a saber: a) ser celebrados
por escrito por el Presidente de la Republica; b) Ser aprobados por el Senado de la
Republica; c) Estar de acuerdo con la CPEUM. Por lo tanto, el derecho de acceso a las
funciones publicas del pais es un derecho fundamental del que gozan todos los
ciudadanos mexicanos, que puede considerarse como complementario del texto
constitucional y que no puede ser suprimido por ninguna ley federal o local, ni desconocido
por ninguna autoridad —federal, local o municipal; administrativa, legislativa o judicial-- en
virtud de que todas las autoridades del pais se encuentran obligadas a respetar el
contenido de los tratados internacionales.®

7 Suscrito en Nueva York (EUA) el 16 de diciembre de 1966; entr6 en vigor general el 23 de marzo de 1976; el gobierno de México se
adhiri6 a él el 23 de marzo de 1981; fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981 y entré en vigor en
nuestro pais el 23 de junio de 1981. Cfr. Pagina electronica de la Secretaria de Relaciones Exteriores: WWW.Sre.gob.mx

8 Suscrita en San José (Costa Rica) el 22 de noviembre de 1969; entr6 en vigor general el 18 de julio de 1978; el gobierno de México se
adhirio a ella el 24 de marzo de 1981; se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981 y entré en vigor en nuestro
pais el 24 de marzo de 1981. Cfr. Pagina electronica de la Secretaria de Relaciones Exteriores: Www.sre.gob.mx

® Vid. Tesis relevante del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nimero LXXVII/1999, con el rubro “TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO


http://www.sre.gob.mx/
http://www.sre.gob.mx/

Una vez acreditada, desde mi perspectiva, la presencia del derecho fundamental de
acceso a las funciones publicas en nuestro régimen juridico, nos detendremos en el
analisis de los elementos que lo configuran.

2. ELEMENTOS
2.1 TITULARIDAD

Como veiamos, los instrumentos internacionales antes mencionados hacen
mencién de que trata de un derecho que corresponde, en principio, a todos los
ciudadanos. Estos quiere decir, que en el caso de México, solo gozaran de este derecho
los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos', retnan, ademas, los
requisitos de: a) haber cumplido 18 afios edad y b) tener un modo honesto de vivir;
siempre y cuando no se encuentren suspendidos en sus derechos ciudadanos por incurrir
en alguna de las causales previstas en el texto constitucional.** Ahora bien, por lo que toca
a la titularidad de ese derecho en el estado de Nuevo Ledn, es decir, de acceder a las
funciones publicas de este estado, se deben cumplir los siguientes requisitos: a) ser
nuevoleonés®?; b) tener 18 afios de edad, sea cual fuere el sexo o el estado civil; y c) tener
un modo honesto de vivir; siempre que no se encuentren suspendidos en sus derechos
como ciudadanos nuevoleoneses.™

2.2 LAS FUNCIONES PUBLICAS

En primer término cabe distinguir que, tanto el articulo 25 del PIDCP como el 23 de
la CADH, establecen una clara distincion entre el derecho de acceso a las funciones
publicas (al cual se refiere el inciso ¢) de ambos preceptos) y el derecho a ser elegido (al
gue se refiere en el inciso b) de ambos preceptos). Esto quiere decir, entonces, que el
derecho fundamental del que venimos hablando soélo incluye los cargos de la funcién
publica profesional o no representativa, sefialando como otro derecho —al que no nos
referiremos en esta ocasidbn—al conocido como sufragio pasivo, o derecho a ser electo
para cargos publicos de representacion politica.** Otro elemento distintivo, es el referente
a que, al no prohibirse que este derecho se ejerza dentro de una determinada funcion,
debe entenderse en el sentido de que es aplicable para cualquier funcion publica, es decir,
en cualquier érgano del Estado.

Por lo tanto, podemos concluir que este derecho se refiere al acceso a cualquier
cargo no electivo que se ejerza en el seno de un organismo que alguna ley le de el
caracter de érgano publico.

2.3 LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LAS FUNCIONES PUBLICAS

El principio de igualdad en el acceso a las funciones publicas no representativas, es
un mandato dirigido, por una parte, a las autoridades encargadas de establecer los
requisitos y procedimientos de acceso a cada una de las funciones y, por la otra, a las

RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X, Noviembre de 1999, p. 46.

'9vid. Articulo 30 de la CPEUM.

1 Vid. Articulo 38 de la CPEUM.

2 Son nuevoleoneses: a) los nacidos en el territorio del estado o accidentalmente fuera de él, de padres mexicanos, nativos o
avecindados en alguna de sus municipalidades; b) los mexicanos por nacimiento o naturalizacién avecindados en el Estado que no
manifiesten ante el Presidente Municipal del lugar de su residencia su deseo de conservar su anterior origen. (art. 31 CPENL)

'3 vid. Articulo 38 de la CPENL.

' Cubas, Joaquin Martin, La Democracia y el Tribunal Constitucional, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim-Generalitat Valenciana,
1996, p. 227.



autoridades encargadas de aplicar al ciudadano que pretenda acceder a una determinada
funcién, esas normas que regulen los requisitos y el procedimiento para acceder a ella.
Como sostiene Carbonell, “(l)a igualdad, desde el punto de vista juridico, no se limita a una
serie de mandatos constitucionales dirigidos al legislador, sino que sirven también para
vincular la conducta de los demas poderes publicos”.'® Es decir, se trata de un mandato
dirigido tanto al creador de tales normas, como al aplicador de las mismas, o como lo ha
sostenido el Tribunal Constitucional espafiol (TCE), se trata de una igualdad ante la ley y
en la aplicacion de la ley.*®

2.3.1. LA OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES CREADORAS

El mandato dirigido a las autoridades creadoras es, a su vez, de dos tipos: uno de
caracter formal y otro de caracter material. El primero se refiere a la forma que deben
revestir las normas en las que se establezcan los requisitos y el procedimiento de acceso;
en tanto que el de caracter material o sustancial, se refiere a los contenidos que se
estableceran en dichas normas.

2.3.1.1 LA OBLIGACION FORMAL

La obligacion de caréacter formal para las autoridades creadoras consiste en que las
condiciones y el procedimiento de acceso se deben expresar en normas generales,
abstractas e impersonales, que establezcan condiciones generales aplicables a cualquier
persona que se encuentre en la circunstancia prevista en la norma y no so6lo a una o varias
personas en especifico. Cuando la autoridad creadora establezca los requisitos y el
procedimiento de acceso en normas que reunan estas caracteristicas, se estaria
cumpliendo con este requerimiento formal del principio de igualdad. Se ha llegado a
sostener que con el solo hecho de plasmarse en términos generales las condiciones y los
procedimientos de acceso a las funciones, se garantiza en su totalidad el principio de
igualdad®’. De aceptar lo anterior, correriamos el grave riesgo que nos menciona Alexy: “Si
el principio general de igualdad se limitara a una practica universalista de decision, el
legislador podria llevar a cabo cualquier discriminacion sin violarlo, siempre que lo
presentara bajo la forma de normas universales, algo que siempre es posible.” *®

2.3.1.2 LA OBLIGACION MATERIAL

Por lo tanto, ademas de la obligacién de caracter formal, es necesario cumplir con
una de caracter material, consistente en que al crear las normas que regulen los requisitos
y los procedimientos de acceso a las funciones publicas, se deberan respetar ciertas
prohibiciones establecidas explicita e implicitamente en el orden juridico y realizarlas en
base a los criterios establecidos en él. Por lo tanto, para poder cumplir con este requisito
sustancial, la autoridad creadora de las normas que establezcan los requisitos y
procedimientos de acceso deberd, previamente, identificar en el orden juridico cuales son
esas prohibiciones implicitas y explicitas, asi como los criterios en base a los cuales se
deben establecer los requisitos y el procedimiento de acceso, para garantizar que éste se
realice en condiciones generales de igualdad.

15 Carbonell, Miguel, La Constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos sociales, México, Porrda-Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, p. 128.

'® sentencia del TCE 8/1986 del 21 de enero, cit. en Cubas, Joaquin Martin, op. cit., nota 14, p. 92.

7 Vid. Los ejemplos que se mencionan en: Cubas, Joaquin Martin, op. cit., nota 14, p. 284; y en Alexy, Robert, Teoria de los Derechos
Fundamentales, trad de Ernesto Garzon Valdés, 22 reimpresion, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 385.

'8 Alexy, Robert, op. cit., nota 17, p. 386.



2.3.1.2.1 LAS CONDICIONES GENERALES DE IGUALDAD

De acuerdo con Wolfgang, la igualdad que implica y exige la democracia se refiere a
la posibilidad de alcanzar (o mantener) el poder politico que se ejerce en los 6rganos y los
cargos estatales, y su principio fundamental es el de asegurar la igualdad de
oportunidades para ejercer el poder politico, por lo que la igualdad se extiende a todos los
derechos que hace posible llegar al poder politico o que tienen a este como su objeto, es
decir, a los derechos politicos de participacion, entre los cuales se encuentra el de acceso
a los cargos publicos no representantivos. De acuerdo con el propio autor, el principio de
igualdad aplicado es estos derechos, se apoya sobre el criterio de pertenencia a todos los
ciudadanos, en tanto que estos forman parte de la comunidad politica del pueblo.®Lo
anterior quiere decir que, en principio, todos los ciudadanos deberan gozar de todos los
derechos politicos (incluido el de acceso a las funciones publicas del pais), sin embargo,
como a continuacion veremos, es posible que esto no se cumpla estrictamente.

a) Las prohibiciones explicitas e implicitas y los criterios de diferenciacion

El articulo 25 del PIDCP, sostiene que todos los ciudadanos gozaran de los
derechos que en este precepto de consagran “sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas”, el cual se refiere a que cada
uno de los Estados partes en el Pacto se comprometen a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en él, “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”. En tanto, el articulo 23 de la CADH, sefiala en el péarrafo 2,
gue la ley de cada pais puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
los que se refiere ese precepto, “exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente,
en proceso penal”.

El primero de ellos (art. 25 PIDCP), contiene dos tipos de prohibiciones explicitas: a)
de caracter concreto, estas son las que se refieren a que no se podra coartar el derecho
de acceso a las funciones publicas, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica, origen nacional o social, posicion econdmica y nacimiento; y b) de caracter
genérico, pues no se podra coartar este derecho mediante “restricciones indebidas”, por
motivo de opinién “de otra indole” a la politica, o debido a “cualquiera otra condiciéon
social’. En este caso, si se establece una norma que contenga algun requisito o
procedimiento de acceso y que se traduzca en que un ciudadano o grupo de ciudadanos
deje de gozar de este derecho basado en alguno de los criterios explicitamente prohibidos,
podra presumirse que es una norma violatoria del principio de igualdad en el acceso a las
funciones publicas. Obviamente, las prohibiciones de caracter genérico seran mas dificiles
de concretar y requeriran de una mayor argumentacion por parte de la autoridad que sea
competente para determinar si se trata de una norma discriminatoria o no.

El segundo de ellos (art. 23 CADH), en cambio, en vez de prohibiciones explicitas
establece criterios en base a los cuales se podran establecer distinciones permitidas
(criterios de diferenciacion) entre los ciudadanos que habran de gozar de este derecho
fundamental, lo que, a contrario sensu, implica la existencia de prohibiciones implicitas. Es
decir, cualquier restriccién a este derecho, que se encuentre basada en un criterio diverso

¥ Wolfgang Bockenférde, Ernst, Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, trad. de Rafael Agapito Serrano, Madrid, Trotta,
2000, p. 83.



a los explicitamente permitidos, podra considerarse como implicitamente prohibida y, por
tanto, presumirse violatoria de la igualdad en el acceso a las funciones publicas.

b) Los términos de comparacion (tertium comparationis)

Por lo que se refiere al derecho del que venimos hablando, si bien es cierto que en
principio todos los ciudadanos deben estar en posibilidad de acceder a los cargos publicos
no representativos, esto no quiere decir que el Unico requisito para acceder a cargos
publicos sea el de ser ciudadano. A lo que se refiere este principio de igualdad es a que,
como el objetivo de la reglamentacién que se haga para el ejercicio de este derecho debe
estar orientada inexcusablemente a procurar la mayor participacion de ciudadanos,
cualquier requisito adicional al de ser ciudadano, debe estar plenamente justificado.

Es decir, a pesar de que se considere que la igualdad entre todos los ciudadanos
para gozar de todos los derechos politicos deba ser la finalidad que se persiga en el orden
juridico®, esto no implica que para el disfrute de aquellos derechos, en todos los casos
deba corresponder una norma que asegure que todos los ciudadanos deban gozar de
todos los derechos politicos, pues habra derechos politicos —como el de acceso a las
funciones publicas-- que por su naturaleza justifiguen un determinado tratamiento desigual
entre los ciudadanos. Lo anterior, ya que como bien lo sefiala Prieto Sanchiz, el principio
de igualdad sustancial no resulta en todos los casos suficiente para motivar la cancelacion
de una desigualdad formal establecida, sino que, ademas, se necesitara argumentar la
irracionalidad de dicho tratamiento desigual de la norma:

“(e)s verdad que las consideraciones de igualdad sustancial no bastan y que se requiere, ademas, el
concurso de la igualdad formal; esta Ultima proporciona el término de comparacion que permite
considerar irracional la exclusién de un sujeto o grupo, y con ello la justificacion de la pretension
iusfundamental.”*

Precisamente, son las finalidades en base a las cuales se establecen las
diferenciaciones entre ciudadanos para el goce de los derechos politicos, las que serviran
como parametro para considerar si una norma que establece diferencias entre ciudadanos
es discriminatoria 0 no, o, en otras palabras, violatoria del principio de igualdad o no. A
estos parametros la doctrina los ha denominado “términos de comparacion” o “tertium
comparationis”. El tertium comparationis, nos dice Rubio Llorente, es ese punto de vista
desde el que se hace la comparacion,

es el que determina cudl es el sentido de la comparacion y el que condiciona por eso, en buena
medida, el resultado del juicio en virtud del cual podemos decir que una determinada relacion es de
igualdad o de desigualdad. Si aceptamos o si partimos del punto de vista del color de la piel como
tertium comparationis, es evidente que los blancos y los negros son desiguales. Si el tertium
comparationis es el de la dignidad humana, por ejemplo, entonces es evidente que los blancos y los
negros son iguales.?

Esto quiere decir, que para poder determinar si una norma que establece
diferencias entre los ciudadanos para gozar de ciertos derechos politicos --como seria el
caso de que para el acceso a una determinada funcion publica se establecieran mayores
requisitos que el ser ciudadano (con lo cual, l6gicamente se hace una diferenciacion entre
el universo de ciudadanos)-- se considera violatoria del principio de igualdad, debemos,
primero, tratar de identificar cuales son esos tertium comparationis en base a los cuales

% Rubio Llorente, Francisco, La forma del poder (Estudios sobre la Constitucién), 22 ed., Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1997, pp. 616 y 617.

2 prieto Sanchiz, Luis, “Los derechos sociales y el principio de igualdad sustancial”, en Carbonell, Miguel et al. (comps.), Derechos
sociales y derechos de la minorias, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2000, p. 42.

22 Rubio Llorente, Francisco, op. cit., nota 20, pp. 638 y 639.



podemos hacer la comparacion, a fin de determinar si la exclusion de unos en el acceso a
una determinada funcién publica, es violatoria del principio de igualdad.

Desde mi perspectiva, son dos los tertium compartionis que permiten identificar
cuando estamos ante una norma de acceso a la funcidén publica violatoria del principio de
igualdad: a) la eficiencia en la realizacién de la funcién publica y b) el procurar un mayor
acceso de grupos minoritarios a las funciones publicas.

e La eficiencia en la funcién publica como tertium comparationis

El principio de igualdad inmerso en el derecho fundamental de acceso a los cargos
publicos no representativos, debe buscar ser realizado en la mayor medida posible,
siempre que otros principios y reglas lo permitan. Por lo tanto, podremos decir como regla,
que el principio de igualdad aplicado al acceso a cargos publicos no representativos, es
realizable, si ademas se garantizan los principios y reglas del ordenamiento juridico que
sefialan que la funcién publica habra de cumplirse eficientemente y que ésta sera llevada a
cabo por las personas mas capacitadas para ello.

Por lo que, a pesar de la pretension de igualdad de todos los ciudadanos para
acceder a las diversas funciones publicas del pais, se requiere, atendiendo a las
caracteristicas de cada funcion, establecer ciertas desigualdades formales, sin que su sola
existencia implique per se que se vulnere el principio de igualdad de acceso a las mismas.
Para que esto pueda llegar a considerarse, se requiere que se demuestre que el
tratamiento desigual de la norma es injustificado por no corresponder a la finalidad que se
persigue con el establecimiento de diferenciaciones, tal como lo sefiala Rubio Llorente:

El rasgo que se haya de tomar en consideracién para hacer el juicio de igualdad habra de ser
siempre aquel que resulte relevante para la finalidad de la distintion; si se trata de distribuir flautas,
habra de darse la mejor al me,;jor falutista, y seria insensato dar mas poder en la ciudad a los mas
rapidos que a los mas lentos.

Por lo tanto, la finalidad de que las funciones publicas se integren por los
ciudadanos mas capacitados puede ser considerada como un criterio (tertium
comparationis) en base al cual se pueda determinar si existe 0 no un tratamiento desigual
injustificado, de tal forma que se consideren como injustificadas cualquier diferencia
establecida en el acceso a las funciones publicas que, a su vez, no se traduzca en una
garantia de eficiencia en la realizacién de dichas funciones. De lo anterior, podemos
concluir que el derecho fundamental de acceso a las funciones publicas es, como sostiene
Cubas, un derecho de configuracion legal del que se predica la igualdad, es decir, que, a
pesar de que se busque la mayor participaciéon de los ciudadanos, se podran establecer
tratamientos diferenciados cuando existan elementos relevantes que los justifiquen, siendo
l6gico pensar que “habré que estar a la caracterizacién de cada cargo en concreto.”**

e El acceso de grupos minoritarios a las funciones publicas como tertium
comparationis

También puede darse el caso de que la finalidad de las normas que determinen
algunos requisitos de acceso a las funciones publicas sea la de procurar el acceso de
grupos minoritarios que por circunstancias facticas, no participen en un nimero adecuado
en las funciones publicas del pais. Como nos dice Carbonell, siguiendo a Prieto Sanchiz,

2 |bidem, p. 614.
2 Cubas, Joaquin Martin, op. cit., nota 14, p. 229.



“(e)n un sentido sustancial, el principio de igualdad puede suponer...la posibilidad de
articular tratamientos juridicos desiguales para alcanzar una igualdad en los hechos.”

En estos casos podran establecerse normas que privilegien el acceso de personas
gue se encuentren en esta condicion, con el propoésito de lograr una igualdad sustancial
entre los ciudadanos para que accedan a las funciones publicas. Asi, por ejemplo, pueden
establecerse requisitos de acceso a diversas funciones publicas que exijan que solo
podran participar en ella, o que se les dara preferencia sobre otros ciudadanos, a los
miembros de un determinado sexo, comunidad indigena, etc., sin que ello implique
necesariamente una discriminacion injustificada para los demas ciudadanos que no rednan
ese caracter. Sera precisamente la justificacion de estas acciones afirmativas, es decir, el
poder determinar si realmente son indispensables para lograr esa igualdad sustancial entre
grupos de ciudadanos ubicados en condiciones diferentes, a fin de que se cumpla con el
principio de la mayor participacion posible de los ciudadanos en las funciones publicas, el
otro tertium comparationis, que nos permitird determinar si estamos en presencia de una
norma discriminatoria o no.

2.3.2 LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD APLICADORA

Por lo que toca a la obligacion de la autoridad aplicadora de las normas que
establezcan los requisitos y el procedimiento de acceso a las funciones publicas, su
mandamiento consiste en aplicar los supuestos de las normas en todos los casos en que
estos sean aplicables, pues de no hacerlo asi, estaria dando un tratamiento desigual
injustificado a personas que se encuentren en el mismo supuesto juridico. Asi, por
ejemplo, si una norma establece que para participar en el procedimiento de acceso a una
determinada funcion se requieren determinados requisitos, la autoridad encargada de
evaluar quiénes cumplen con esos requisitos, no podra impedir la participacion en el
procedimiento de quien si los cumpla o permitir que quien no los retna participe en él; asi
como tampoco podra aplicar un procedimiento distinto entre las personas que aspiren a la
misma funcion publica.

Este mandato que el principio de igualdad de acceso a las funciones publicas exige
a las autoridades aplicadoras de la normas, se puede confundir con el principio de
legalidad que obliga a las autoridades a actuar conforme —y solamente mediante—las
normas que regulen su actuacion, tal como lo hace Rubio Llorente:

(E)I deber juridico que pesa sobre los 6rganos estatales a los que estd encomendada la aplicacién
de la ley de llevar a cabo esta aplicacion sin ‘acepcion de personas’ se confunda, como es obvio,
con su deber de actuar secundum legem y, en consecuencia, tampoco genera para los ciudadanos
ningdn d%echo que no sea el derecho a la legalidad, en la medida en la que de tal cosa pueda
hablarse.

No obstante esta postura del distinguido constitucionalista espafiol, consideramos
gue si debe estimarse esta obligacion como producto del mandato que para estas
autoridades genera el principio de igualdad, pues con ello se pretende que las autoridades
no solo apliquen el orden juridico que regula su actuacion (es decir, que cumplan con el
principio de legalidad), sino, ademas, que para poder realizarla interpreten las normas que
habran de aplicar, lo mas apegadas posibles al principio de igualdad. Esto es, al aplicar las
normas, la autoridad debe tener en mente el principio de igualdad que orienta a los
derechos politicos, es decir, el de lograr en la medida de lo posible el mayor disfrute de los
ciudadanos de tales derechos. Lo anterior, con el propésito de evitar que mediante una

% Carbonell, Miguel, op. cit., nota 15, pp. 128 y 129.
% Rubio Llorente, Francisco, op. cit., nota 20, pp. 621 y 622.



interpretacion de la norma se pueda generar un tratamiento discriminatorio que una
interpretacion conforme al principio de igualdad no generaria. Esto sucederia, por ejemplo,
si se interpretara que el derecho de acceso a las funciones publicas al corresponder a
todos los “ciudadanos”, solo corresponde a los de sexo masculino, excluyendo a las
mujeres no mediante una norma, sino a traves de la interpretacion que de la misma se
haga al ser aplicada.

ITIT. LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES
COMO EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LAS FUNCIONES PUBLICAS

Veiamos en el capitulo anterior, la dificultad para poder establecer en abstracto (es
decir, sin hacer referencia a una en especifico) en qué casos estariamos ante una funcion
publica y, por tanto, poder determinar en que casos el derecho fundamental que venimos
analizando es aplicable. Sin embargo, tratdndose de la funcién de organizar las elecciones
en el estado de Nuevo Ledn la respuesta a esta interrogante es relativamente facil de
responder.

Lo anterior, debido a que en la CPENL se define a la funcion de organizar las
elecciones como una funcion publica. En efecto, si recordamos el articulo 43 de la CPENL,
veremos como este sefiala que “(l)a organizacion de las elecciones es una funcién
estatal...”. Por su parte, el articulo 65 de la LEENL dispone que la funcion electoral se
ejerce por los organismos electorales, sefialando que estos son la CEE, las CME vy las
MDC. Interpretando conjuntamente estos dos preceptos podemos llegar faciimente a la
conclusiéon de que, efectivamente, tanto la CEE, la CME y las MDC son érganos del estado
del Nuevo Leon y, por tanto, el ejercicio de sus funciones deben considerarse como
funciones publicas.

Por lo tanto, podemos concluir que tanto los cargos de consejeros ciudadanos de la
CEE, miembros del SPE, miembros de la CME, y miembros de las MDC, son funciones
publicas a las que los ciudadanos del estado de Nuevo Ledn, tienen derecho de acceder a
ellas en condiciones generales de igualdad.

IV. ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS: UN BREVE
DIAGNOSTICO SOBRE NUEVO LEON (A MANERA DE CONCLUSION)

Para concluir, haremos en este Ultimo apartado un breve diagndstico, tratando de
evaluar si en Nuevo Ledn se siguen los lineamientos establecidos por el derecho
fundamental de acceso a las funciones publicas del pais, en relacién con las funciones
publicas de organizacion de las elecciones. Para ello, es necesario hacer un doble analisis:
a) uno en abstracto, referente a verificar si las normas que establecen los requisitos y
procedimientos de acceso a las funciones publicas de organizar las elecciones, respeta las
condiciones que establecen los articulos 25 del PIDCP y 23 de la CADH (obligacién de las
autoridades creadoras); y b) uno en concreto, referente a cada acto de la autoridad
encargada de aplicar las normas antes mencionadas, a fin de poder observar si cumple o
no con el mandato de aplicarlas en términos de igualdad (obligacién de las autoridades
aplicadoras.

Por lo que se refiere al analisis en abstracto, nos ocuparemos de éste mas adelante,
en tanto que los andlisis concretos, verdaderamente exceden los propdsitos de este breve
trabajo, pues seria necesario realizar un estudio de cada acto de aplicacion concreto,
realizado por cada autoridad electoral. No obstante, podemos volver a sefialar algunos
criterios que, desde nuestra perspectiva, deben ser seguidos al aplicar las normas relativas



a los requisitos y procedimientos de acceso a las funciones publicas de organizacion de
las elecciones.

En primer lugar, sélo podran participar en el procedimiento de acceso a las
funciones publicas electorales, las personas que reunan los requisitos establecidos para
cada una de las funciones. Esto, a su vez, implica una doble obligacion: la primera, dejar
participar a todas las personas que reunan los requisitos; y la segunda, no permitir que
alguien que no reune los requisitos participe en el procedimiento de acceso. En segundo
lugar, a todas las personas que reunan los requisitos para acceder a las funciones publicas
electorales, se les debera aplicar el mismo procedimiento previsto en el ordenamiento
juridico. Finalmente, tanto las normas que contengan requisitos como las que sefialen el
procedimiento de acceso a las funciones publicas electorales, deberan ser aplicadas en
condiciones de igualdad, lo que significa que al aplicarla la autoridad competente debera
interpretarla en el sentido mas favorable al principio de igualdad.

1. ACCESO A LAS FUNCIONES PUBLICAS ELECTORALES DE COMISIONADOS CIUDADANOS
DE LA CEE, MIEMBROS DEL SPE Y MIEMBROS DE LA CME.

A mi parecer, estas tres funciones (al igual que la miembro de las MDC que
analizaremos mas adelante) se encuentran previstas en normas que reunen el requisito de
caracter formal dirigido a las autoridades creadoras (que ya antes hemos analizado) y que
consiste en que estas cumplan con las caracteristicas de ser generales, impersonales y
abstractas.

Por lo que se refieren a los requisitos de acceso a estas tres funciones considero
gue son congruentes con las finalidades perseguidas para la integracion de dichos
organos electorales, es decir, que se conformen por ciudadanos “neutrales” y por los mas
capacitados para tal efecto.

Quiza donde si habria alguna observacion que realizar, seria en los procedimientos
de acceso a las funciones de Comisionados Ciudadanos de la CEE y miembros de las
CME. Por lo que toca a esta Ultima, consideramos conveniente que se regule en forma
expresa en la LEENL, cudl sera el procedimiento de acceso a dicha funcion, ya que si
bien, la practica seguida hasta ahora por la CEE ha sido la de emitir convocatoria publica
para evaluar las mejores candidaturas, no se encuentra establecida como obligatoria por la
LEENL. Por lo que toca a ambas funciones, consideramos conveniente que se sefialen en
la ley, los criterios en base a los cuales se deba hacer la seleccion de los aspirantes, a fin
de que quede garantizado que se seleccionaran a las personas con mas méritos para
desempeiiar dichas funciones. Quiza para cumplir con estas observaciones que se hacen,
seria conveniente seguir algunos lineamientos de los que regulan el acceso de los
miembros del SPE a la funcion electoral, los cuales constituyen una verdadera garantia —
en abstracto—de la transparencia y efectividad del proceso de seleccion.

No obstante la observaciones antes realizadas, estimamos que ninguna de estas
insuficiencias pueden considerarse como contrarias a los principios que se derivan del
derecho fundamental de acceso a las funciones publicas.

2. ACCESO A LA FUNCION PUBLICA DE MIEMBRO DE LAS MDC

Caso distinto lo es, a nuestro parecer, el acceso a la funcion publica electoral del
miembro de las MDC, para la cual, a través de una norma del procedimiento de seleccion,



se establece un requisito de acceso, que consideramos contrario al mandato de igualdad
contenido en el derecho fundamental del que venimos hablando.

En efecto, como hemos visto, el articulo 107 de la LEENL dispone en la parte final
de su segundo parrafo, que las personas que no cuenten con una escolaridad minima de
seis afios, no podran participar en el proceso de seleccion a esta funcion publica.

Desde mi perspectiva, esta expresion es injustificada, ya que se pueden encontrar
personas que, sin tener ese numero de afios de escolaridad, perfectamente estén en
aptitud de realizar eficazmente su labor dentro de una MDC, lo cual desvirtda la razén o la
justificacion que pretendia dar sustento a la norma que prevé este trato desigual.

No pretendemos con esto considerar que no sea posible establecer para el acceso
a cargos publicos no representativos requisitos relativos al grado académico de los
postulantes. Sin embargo, consideramos que estos deben estar directamente relacionados
con el tipo de funcién publica de que se trate, de tal forma que no sera posible establecer
un unico requisito relativo a la educacion para todos los cargos publicos (quiza s6lo con
excepcion del requisito minimo de saber leer y escribir) o establecer mayores requisitos
para cargos que impliqguen menor responsabilidad o complejidad en la funcién y menores
requisitos para los que impliguen mas responsabilidad o mayor dificultad para realizarlos.

En la especie, considero que el requisito de contar con una escolaridad mayor a
seis afios, es totalmente injustificado, puesto que la habilidad con la que deben contar los
funcionarios de casilla, debe ser, principalmente, el saber leer, escribir y poder realizar
operaciones matematicas sencillas (sumas y restas); capacidad que puede encontrarse en
personas con escolaridad menor a los seis afios e, incluso, en personas que no han
acudido a la escuela. Por lo tanto, si la norma que establece un trato desigual ha quedado
sin justificacién, se convierte en una norma discriminatoria, que vulnera el principio de
igualdad y, por lo tanto, que resulta contrario a los articulos 25 del PIDCP y 23 de la
CADH.

Esta norma, entre otras de la LEENL, fue impugnada mediante la accion de
inconstitucionalidad 9/99 y su acumulada 10/99, resuelta por el Pleno de la SCJN el 17 de
octubre de 1999. En dicha resolucién (en la cual, por cierto, jamas se hace alusion al
derecho fundamental del que venimos hablando, ni a los tratados internacionales en los
cuales se consagra) la SCJN sostuvo la constitucionalidad de este precepto, aduciendo
basicamente, que ese requisito de escolaridad constituia una garantia minima de que los
trabajos que deben desarrollar las MDC, sean realizados por personas aptas para ello.””
Por tratarse de la impugnacién de normas electorales, se solicitd en ese mismo
procedimiento una opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en cuyo contenido, no obstante sostener la constitucionalidad del precepto, se
reconocio lo siguiente:

...en la vida diaria es posible encontrar infinidad de casos de personas que, por si mismas, es decir,
en forma autodidacta, sin acudir a alguna escuela, han aprendido a leer, escribir y realizar
operaciones aritméticas e incluso cuentan con una cultura general, mayor a la que puedan poseer
personas que hayan cursado estudios superiores, por lo que bien podrian ser capaces de
desempefiarse satisfactoriamente como funcionarios de mesa directiva de casilla.

" La accion de inconstitucionalidad fue planteada por el Partido Revolucionario Institucional y por un grupo minoritario de diputados
integrantes de la Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Nuevo Leon. La resolucion, se encuentra
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, noviembre de 1999, Pleno y Salas, pp. 641 a
791.



Este argumento demuestra nuestra postura en torno a que este requisito de acceso
a la funcion publica electoral de miembro de las MDC, es contrario al mandato de igualdad
impuesto por el derecho fundamental de acceso contenido en los articulos 25 y 23 del
PIDCP y la CADH, respectivamente; pues restringe injustificadamente el acceso a esta
funcidon publica de un grupo importante de ciudadanos; por no mencionar, la dificultad
adicional que este requisito implica para las autoridades electorales encargadas de realizar
el proceso de integracion de las MDC.
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