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Sesion 1. Condiciones para el
dialogo




Condiciones para el
dialogo en sociedades
‘ democraticas

 El régimen democratico fundamenta su existencia
en una revalorizacion de la politica, entendida
como un medio para el establecimiento de pactos
y acuerdos.

« Segun Hannah Arendt, la politica representa la
experiencia de compartir un «kmundo comun» por
parte de una diversidad de sujetos. En este
sentido, las posibilidades del dialogo se
encuentran determinadas por la capacidad de los
distintos actores para enfrentar situaciones
conflictivas mediante la negociacion.




" Politica es gestion del conflicto social

e Practica colectiva de los miembros de la comunidad
 Para regular conflictos entre grupos

e Cuyo resultado es la adopcion de decisiones que
obligan a los miembros al cumplimiento (vinculante).

e Presupone la posibilidad del uso de la fuerza.
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* NO necesariamente se solucionan
los conflictos mas bien se
gestionan(statu quo o
reequilibramiento de fuerzas).

* Busca reducir el riesgo =~
desintegracion social.




El dialogo:
— tiende a reducir los niveles de conflicto.

— permite el establecimiento de pactos y la solucion
pacifica de las disputas.

Las reglas del juego, que en la democracia
representan un conjunto de procedimientos para la
adopcion de las decisiones politicas, resultan
impensables al margen del didlogo en la medida
gue establecen el modo a traves del cual se deben
tomar dichas decisiones.

En todo ello resulta necesario reivindicar los valores
de la tolerancia y la razon critica como principios
rectores del dialogo en la democracia.




» El dialogo adquiere singular relevancia en
periodos de transicidn, ya que en ellos se
establece una relacion directa entre dialogo,
consulta y decision debido a que son las
mismas reglas del juego las que se deben
acordar.

* En periodos de estabilidad politica el dialogo
permite mantener la gobernabilidad.

 La ingobernabilidad conlleva riesgos como la
perdida del consenso, la explosion de
particularismos y, en casos extremos, la
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3. LOS PODERES DE LA NACION
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Poder Ejecutivo

e Sistema presidencial

— El presidente
* es titular del gobierno
* de la administracion publica

* v jefe del Estado.

— Es elegido de manera universal directa por mayoria
simple de votos

— Por un periodo de 6 anos

— Goza de facultades administrativas, legislativas y de
nombramiento para poder llevar acabo sus
funciones como titular del Estado




ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

ADMINISTRACION PUBLICA

Corganismos descantralzados

Empresas de paricipacien estatal

Instituciones naclonales de crégho

nacionales de cradito

Instituciones nackonales de sagums v de flanzas

Fuente: Bandala Fonseca, 2012



Poder Legislativo

Es bicameral: Camara de Senadores y Camara
de Diputados

Tiene tres funciones:
— representar a los ciudadanos
— formular y/o aprobar leyes

— y servir de contrapeso ante el poder
ejecutivo.

Su eleccion es 2/3 por sistema de mayoria'y
1/3 por sistema proporcional

Periodo: 6 y 3 afnos respectivamente




Poder Judicial

* Esla pieza clave en el Estado de
derecho en el sistema democratico.

 Sus funciones son:

— |a proteccion del orden
constitucional
— vy la imparticion de justicia.

e Los organos politicos clave son La
Corte Suprema de Justicia de |la
Nacion y el Tribunal Electoral

Poder Judicial
de la Federacion
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El hiperpresidencialismo mexicano
post-revolucionario: 1929-1988

@t o “Sufragio efectivo, no reeleccidn”.

El enorme poder del presidente mexicano
en la era post-revolucionaria no se explica
por la dotacion de atribuciones que
establece la Constitucion de 1917.
Es un régimen presidencial “puro”, con
prerrogativas acotadas para el poder
ejecutivo.
- el presidente mexicano no cuenta con
poderes de decreto considerables, pero...
- elegia directamente a su sucesor: “el
dedazo”




El hiperpresidencialismo mexicano
post-revolucionario: 1929-1988

Poderes metaconstitucionales: se deben a arreglos
institucionales y a consensos de la élite politica, cuya
combinacion lleva a una delegacién de poderes en el partido
oficial hacia el lider del propio partido, que es el
presidente.(Weldon, 1997)
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Condiciones:

1.un régimen constitucional presidencial, de division de
poderes

2. mayorias parlamentarias en ambas camaras del Congreso
pertenecientes al partido del presidente.

3. disciplina parlamentaria en el partido mayoritario ( con
sistema electoral no competitivo)

4. que el lider del partido hegemodnico sea a su vez el titular del
poder ejecutivo
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Sucesos simbolicos

* Movimiento estudiantil del 2 de octubre de 1968

 Toma del periédico Excelsior

* Asesinato del empresario Eugenio Garza Sada

* (Candidatura unica en 1976 de Lopez Portillo

* Crisis de deuda externa de 1982

* Terremoto de la Ciudad de México de 1985

* Caida del sistema del recuento de votos de eleccidon de
1988

* Asesinato del candidato presidencial del PRI: Luis
Donaldo Colosio (1994)

* Crisis financiera de 1994

* Levantamiento zapatista de 1994




La transicion democratica gradual

* Desde 1988 la presidencia mexicana experimenta un
debilitamiento progresivo de sus poderes, mas en el
campo de sus atribuciones metaconstitucionales que
en el de las constitucionales.

-pérdida de la hegemonia parlamentaria del
Partido Revolucionario Institutional.

e Se iniciaba una transicion democratica lenta y
ambigua, en la que el presidente y su partido debian
pactar con otras fuerza politica los cambios
fundamentales

-nuevas reformas electorales (sistema proporcional + IFE)

e A partir de las elecciones legislativas intermedias de
1997, él y su partido tienen que construir coaliciones
en la Camara de Diputados para sancionar cualquier
legislacion secundaria, y en ambas camaras para
sancionar las reformas constitucionales.




Nueva dinamica PE- PL

Precariosincentivos en los sectores de oposicidon para cooperar
con el partido del presidente cuando se combinan dos elementos
que no han cambiado en el sistema formal (Lujambio):

-un sistema de mayoria simple para la eleccidon del presidente
sin segunda vuelta

-un sistema de multipartidismo moderado ( NEP: + 2.5 — 3)




Nueva dinamica PE- PL

Otras variables:

- la cuestidon de timing: mientras mas cerca esté la siguiente
eleccion presidencial mas fuertes seran las tendencias
competitivasy no cooperativas entre los partidos
representados en el Congreso

- las bancadas parlamentarias experimentan una tension entre
la cohesion negociaday la disciplinapura..

Casar (2008) considera que esta es un percepcidon que no se
condice necesariamente con los datos agregados de actividad
parlamentaria.

- hay muy poca diferencia entre lo que ocurre en materia de
productividad legislativay de aprobacion de iniciativas relevantes
en los periodos de gobierno unificado o dividido desde 1997



Analisis de las elecciones intermedias
(7 de junio de 2015)

1+ Se mantiene el modelo de gobierno compartido

- el PRI mantiene la mayoria absoluta en
coalicion con PVEM y PANAL

- Aunque perdio 11 escafios (de 214 pasd a 203),
logro reforzar la coalicion con la que controla la
Camara de Diputados. La alianza de la formacion
gubernamental con el Partido Verde y Nueva
Alianza arroja 260 escafos, nueve mas que en la
pasada legislatura.

- PAN: el peor resultado desde 1994

- PRD : sufre un descalabro. De 99 escafnos a 56, y
se queda en un ralo 10,87%, una cifra que no
registraba desde 1991. Debido al surgimiento
de MORENA

¥ ¢ Surgimiento de candidaturas independiente




2015

PRI: 19

PAN: 5
£

PVEM: 1

Alianzas: |

Independiente: |
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Nuevo Ledn

Querétaro

Michoacan

Campeche

Colima

San Luis Potosi

Guerrero

Sonora

+2

Fuente: Grupo Estrategia Politica. Consultora.



CANDIDATOS INDEPENDIENTES
GANAN TERRENO EN MEXICO

NUEVO LEON

JAIME RODRIGUEZ CALDERON
GUBERNATURA

GARCIA

CESAR VALDES MARTINEZ
ALCALDIA

GUANAJUATO

JOSE ALBERDO MENDEZ PEREZ
ALCALDIA DE COMONFORT

LT /

MICHOACAN

ALFONSO MARTINEZ ALCAZAR
ALGALDIA DE MORELIA

SINALOA

MANUEL CLOUTHIER CARILLO
DIPUTADO FEDERAL POR CULIACAN

JALISCO

PEDRO KUMAMOTO
DIPUTADO LOCAL DISTRITO 10

EVOLUCION

PERICIDICO EL HORIZONTE MEXIC.ANA



Camara de Diputados 2015-2018
m 2015

™ . Paido  Mayeria
214 sk 232 Relativa
ol PRI 1468 &4 232
v PAN 56 45 101
f@l 114 iEEg 101 PRD 34 24 58
PVEM 14 17 31
Fo3 MORENA 14 20 34
100 s
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Fuente: Grupo Estrategia Politica. Consultora.



b) Camara de Senadoras/es de la LXII Legislatura, por sexo,
conformacion actual

Actuslizacion de sbnf de 2043

Conformacion de la Camara de Senadoras/es por sexo (2013)

Total del Senado

Mujeres
(%) m
26 a8

(32%) (68%)
20 34
(37%) (63%) 54
6 16
(27%) (73%) 22
2 3 5
(40%) (60%)
2 5 ;
(29%) (71%)
1 0 ;
(50%) (50%)
1 0 ;
(100%) (0%)
44 84
TOTAL (34.4%) (65.6%) 128

Fuente: INE (2013). Disponible en: http://genero.ife.org.mx/legislativo_sen.html



Comisiones de la LXII Legislatura (Senadores)

/{MUJERES (19)

31%

69%

HOMBRES (43)

TOTAL
62 COMISIONES

Fuente: INE (2013). Disponible en: http://genero.ife.org.mx/legislativo_sen.html



LXII

Legislatura

19/01/2016 i ! Informacion Parlamentaria | Acuerdos | Transparencia | Comunicacion | Mensajeria |

Integracion por género y Grupo Parlamentario

PRI 119 57.5 88 42.5

PAN 62 56.9 47 43.1 109 21.8
PRD 38 63.3 22 36.7 60 12
PVEM 26 61.9 16 38.1 42 8.4
MORENA 17 48.6 18 51.4 35
MC 14 56 11 44 25 5
NA 6 54.5 5 45.5 11 2.2
PES 5 62.5 3 37.5 8 1.6
SP 0 0 1 100 0.2
IND 1 100 0 0 0.2
TOTAL 288 57.7 211 42.3 459 100

Ultima modificacMn: 15 diciembre de 2015. 1 pso - I ano.

Senado | Auditoria Superior de la Federacién | Canal del Conareso | LegalesT Mapa del Sitio | Contéctenos

SITIO OFICIAL e<congreso © 2006 Honorable Camara de Diputados
¢ .

Conmutador Generai:
Para exiansiones de 4 digios 56 28 1300

Para axtansiones de 5 digitas 50 36 00 00

Fuente: Cdmara de Diputados (2016)



Comisiones de la LXIII (Diputados)

m Presididas por Hombres

- 11 Presididas por Mujeres

Elaboracidn propia con informacion del portal de Camara Diputados



Representacion de mujeres en organos
politicos del Poder Judicial

* Corte Suprema de * Tribunal Electoral del
Justicia Poder Judicial de |la
— 2de11 Federacion
— Ministra Norma Lucia — 1deb6
Pina Hernandez — Magda. Maria del
— Ministra Margarita Carmen Alanis Figueroa

Beatriz Luna Ramos




Representacion de mujeres en los
gobiernos de los Estados

* 1 en 32 estados federativos
e Gobernadora de Sonora: Claudia Pavlovich




Representacion de mujeres en los
gobiernos de los Municipios

e Del total de politicos que en México ocupan el cargo de Regidor un
33% son mujeres

* Enlas Presidencias Municipales el porcentaje disminuye a 6%
https://edomex.quadratin.com.mx/Hay-33-de-regidoras-y-solo-6-
de-alcaldesas-en-Mexico-especialista/

 Mujeres gobiernan 132 ciudades mexicanas, ocho capitales
estatales que tienen bajo su responsabilidad a 11.6 millones de
habitantes, lo que representa el 10% de la poblacion total del pais;
destaca también que todas ellas han surgido del PRI.

e Por su parte, las cuatro entidades con mayor numero de Alcaldesas
son: Yucatan (15), Veracruz (12), México (11) y Jalisco (11).

http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=601
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Conclusiones con perspectiva de
genero

En términos de representacion la relacion entre
hombres y mujeres se ha equilibrado en el Poder
Legislativo

Sin embargo, las mujeres no tienen incidencia
proporcional a su representacion en la direccidn
de los procesos decisionales.

~alta de incidencia en el disefio de politicas
oublicas.

|a existencia de mujeres no implica
necesariamente la incorporacion de politicas
publicas con corte de género.




Sesion 3. Representatividad
politica de las mujeres

“Cuando una mujer entra en politica cambia la
mujer, pero cuando muchas mujeres entran en
politica cambia la politica”.

Michel Bachelet
Presidenta de Chile
y Ex Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres




Tendencia a la feminizacion de la
democracia latinoamericana

e« Cuatro factores alientan:

— tendencia modernizadora en la preferencia de los votantes
de la region mas favorable a las mujeres

— la transicion demografica, con su impacto en el primer
factor

— el compromiso de la comunidad internacional, reflejada en
la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

— la crisis politica de la region que, tal vez paraddjicamente,
abre espacios para la participacion de la mujer en la
politica
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* Que las mujeres tal vez presten mas atencion a
sus diferencias que a sus similitudes.

* Las mujeres estan divididas por las diferentes
ideologias y lealtades partidarias, asi como por
las diferentes clases sociales, entornos,
experiencias, y colores de piel.

* E| éxito para promover una agenda de equidad de
género dependera de la habilidad de las mujeres
para formar coaliciones a través de espectros
ideolégicos, clases sociales, grupos raciales y
étnicos.




Influencia del sistema electoral en |la
participacion politica de mujeres

« La conversion de votos en escanos se diferencia de acuerdo con la
formula electoral.

— En la formula mayoritaria, la adjudicacion del cargo o
escano depende de que un/a candidato/a pueda reunir la
mayoria exigida —relativa o absoluta- de los votos.

— En el caso de las formulas proporcionales, la adjudicacion
se hace sobre la base del porcentaje de votos que obtienen las
distintas candidaturas o partidos; se da mayor valor a cada
voto dado que contribuyen a la obtencién de escanos por un

partido.
Los estudios realizados hasta ahora muestran
que el grado de proporcionalidad au as

posibilidades de acceso de las muj



Representacion politica descriptiva y sustantiva

- Un grupo minoritario gana representacion
descriptiva en la medida que los miembros de
Ssu grupo son electos
— acentuan la pertenencia de los representantes respecto

de los grupos a representar

- Un grupo minoritario gana representacion
sustantiva en la medida que ejerce influencia en
el proceso de construccion de la politica publica.

— que las decisiones que le competen sean efectivas,
significativas y sustantivas respecto de los grupos
sociales a los cuales se aplican esas decisiones.

; Fuente: Reynoso, Diego, 2003.
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Mecanismos de cuotas

« Mecanismo de discriminacion positiva para dar
un tratamiento preferencial a las mujeres.

- Esta medida tiene un objetivo equilibrador de
las desigualdades que enfrentan las mujeres
para acceder a cargos politicos, al forzar su
ingreso al poder publico y no dejarlo
completamente a la buena fe de los partidos
politicos, ni a sus procedimientos tradicionales de

seleccion. NC ES UN TRABAS_O
<) O Dghtorres

M




ecanismos de cuotas

Establecimiento de un cierto porcentaje: no
significa inmediatamente gue las candidaturas de
mujeres tengan la posibilidad real de traducirse en
una proporcion semejante de escanos.

Puede cumplirse con la norma sin cumplir con su
espiritu, ya que se coloca a las mujeres al final de las
listas de candidatos titulares, o bien en los espacios
de las suplencias.

Una disposicion adicional que sirve para reforzar la
eficacia de las cuotas consiste en fijar una
distribucion obligatoria de las candidaturas de
mujeres y sanciones precisas en caso de
incumplimiento, tales como el rechazo de parte de
la autoridad electoral para registrar las listas de
candidatos presentadas.



lacion cuotas y sistema electoral

e Las cuotas tienden a funcionar mejor en sistemas de
representacion proporcional

* La magnitud de los distritos electorales es otro elemento:
mientras mas grande es el distrito o circunscripcion,
mayores oportunidades existen de que éstas encuentren un
lugar en la representacion al haber un numero mas elevado
de candidatos.

* La estructura de la boleta electoral puede alterar los
beneficios de los distritos plurinominales. El efecto
inclusivo de las cuotas esta garantizado si la boleta electoral
es una lista con posiciones ordenadas y prefijas y cerradas.
En cambio, si la boleta es abierta las garantias de las cuotas
decrecen.



Cuotas en México

» La legislacion obliga a los partidos a
que las candidaturas que postulen no
excedan del 70% para un mismo
genero.

« Cada uno de ellos cumple con el

ordenamiento de acuerdo con sus
propios estatutos: §F &

— PRI: 50%
— PRD: 30%
— PAN: no hay orden de prelacion alguno.




