PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-480/2021

DENUNCIANTE: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

DENUNCIADO: ROSENDO GARZA LEAL

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA

SECRETARIO: LIC. JUAN JESUS BANDA
ESPINOZA

COLABOR@: LIC. MARIO ALBERTO BRISENO
HERNANDEZ

Monterrey, Nuevo Ledn, a 02-dos de septiembre de 2021-dos mil veintiuno.

Sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador citado al rubro,
por la que se declara la existencia de la infraccion consistente en la indebida
colocacion de propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano, en
contra del ciudadano Rosendo Garza Leal, en su entonces caracter de candidato
a presidente municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn, postulado por el
partido politico Revolucionario Institucional.

GLOSARIO

Comision Estatal: Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Comision de Quejas: Comision de Quejas y Denuncias de la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Ledn

Constitucidn Federal; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciado: Rosendo Garza Leal

Denunciante: Partido Verde Ecologista de México

Direccion Juridica: Direccion Juridica de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Leén

Ley Electoral: L.ey Electoral para el Estado de Nuevo Leén

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision
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diversa.

1.1. Proceso electoral local’

“Inicio de proceso | Precampafia |  Campafia | Jornada Electoral
electoral . | X ol . '
El 7-siete de Del 20-veinte de | Del 5-cinco de El 6-seis de
octubre del noviembre del marzo al 2-dos junio?
2020-dos mil 2020-dos mil de junio
veinte veinte al 8-ocho
de enero

1.2. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1.2.1. Denuncia. En fecha 26-veintiséis de abril, el denunciante presentd una
queja en contra del denunciado, en su caracter de candidato a presidente
municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn, postulado por el PRI, lo anterior

derivado de la supuesta colocacion de propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano.

1.2.2. Admision. El dia 27-veintisiete de abril, a través del acuerdo dictado por
la Direccion Juridica se admitié a tramite la queja interpuesta por el denunciante,

ordenandose la realizacion de diligencias relacionadas con los hechos
denunciados.

1.2.3. Medidas cautelares. En fecha 09-nueve de mayo, la Comision de Quejas
y Denuncias de la Comisién Estatal, declard procedente el dictado de las medidas
cautelares dentro del presente procedimiento especial sancionador.

1.2.4. Audiencia de pruebas y alegatos. Una vez desahogadas las diligencias
correspondientes, el dia 12-doce de junio, la Direccion Juridica desahogdé la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 372 de la Ley
Electoral.

1.2.5. Remisidn del expediente a este érgano jurisdiccional. El dia 30-treinta
de junio, la Direccién Juridica remitié a la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional, el expediente y el informe circunstanciado del procedimiento

! Véase el acuerdo del Consejo General de la Comision Estatal relativo al calendario electoral
2020-2021, identificado con el nimero CEE/CG/38/2020, el cual se aprobd atendiendo las fechas
fijadas mediante resoluciones INE/CG188/2020 e INE/CG289/2020, dictados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para los Procesos Electorales Locales concurrentes con
el Proceso Electoral Federal 2021 y el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los
procesos electorales focales concurrentes con el federal 2020-2021 y por el que se aprueba
ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha Unica la conclusion del periodo
precampanas vy el relativo para recabar apoyo ciudadano, respectivamente.

2 A partir de 2015 la celebracion de elecciones federales y locales ser el primer domingo de junio
del afic que corresponda.
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especial sancionador.
1.3. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional

1.3.1. Radicacién y turno a ponencia. El dia 03-tres de julio, la Magistrada
Presidenta radico el expediente y lo turn6 a la ponencia del Magistrado Jesus
Eduardo Bautista Pefia, a fin de que procediera a la elaboracion del proyecto.

1.3.2. Distribucién del proyecto de resolucion. En fecha 01-uno de
septiembre, se circuld el proyecto a fin de que se resolviera en un plazo de
veinticuatro horas, acorde con lo establecido en el articulo 375, fraccion IV de la
Ley Electoral.

CONSIDERANDO:

2. COMPETENCIA

Este 6rgano jurisdiccional es competente® para resolver el presente asunto, al
tratarse de un procedimiento especial sancionador en el que se denuncian
hechos relacionados con propaganda electoral que son atribuidos a una
candidatura a presidente municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, que
pudieron haber tenido impacto en el proceso electoral local.

2.1. Justificacion de resolver en Sesion No Presencial. Este Tribunal emitio,
en fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo 10/2020, en el
cual, en su punto de acuerdo primero, adopta como medida extraordinaria, la
celebracién de las sesiones publicas de resolucidon de su competencia mediante
video conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucion del asunto de manera
no presencial.

3. CONTROVERSIA

A continuacién, se procede a sintetizar los argumentos expresados por el
denunciante, asi como el denunciado.

3.1. Denuncia

Indica el denunciante, que:

e En fecha 26-veintiséis de abril, al circular por las vialidades del municipio
de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, se percatd que se encontraba
ubicada propaganda electoral del denunciado vulnerando con ello la Ley

3 Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y 45, parrafo primero, de la Constitucion
Local, y, 276, 358, fraccion I, 370, 375 y 376 de la Ley Electoral.
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DEL BSTADO OE NUSVO LEON

Electoral.
3.2. Defensa

Ahora se procede a establecer los argumentos de defensa esgrimidos por el
denunciado.

El denunciado expresd que:

¢ De la denuncia y de sus anexos no se desprende que se haya realizado
una colocacion intencional de propaganda en la via publica, ya que la

misma es transportable y, por ende, puede colocarse espontaneamente
en diversos lugares; vy,

e La propaganda denunciada no puede ser considerada como estacionaria
ya que cuenta con ruedas fijada sobre un remolque lo que hace que su
colocacion sea temporal.

3.3. Fijacion de la materia del procedimiento

Este érgano jurisdiccional estima que los planteamientos juridicos a dilucidar
consisten en determinar lo siguiente:

e Sila colocacion de la propaganda electoral en elementos de equipamiento
urbanos contravine las reglas establecidas en la Ley Electoral.

3.4. Tesis de la decision

Por cuanto hace a los planteamientos juridicos a resolver en este procedimiento
se estima que:

a) Se acredita la existencia de dos lonas que se encuentran fijadas sobre un
remolque con ruedas, las cuales vulneran las reglas sobre la colocacion
de propaganda en elementos de equipamiento urbano, previstas en la Ley
Electoral, al dificultar la visibilidad de los conductores-peatones vy la
circulacion de vehiculos y peatones.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Pruebas. A continuacioén, se detallan todas las pruebas que se encuentran
en el expediente tendentes a la demostracion de los hechos, no asi aquellas que
versan sobre la personalidad de las partes.

A. Pruebas ofrecidas por el denunciante:
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DEL ESTADC DE NUEVD LEON

a) Pruebas técnicas. Consistentes en doce impresiones a color?, las cuales
obran dentro de su escrito de denuncia.

b} Presuncional legal y humana; vy,
¢) Instrumental de actuaciones.
B. Pruebas recabadas por la Direccion Juridica.

a) Documental publica. Consistente en la diligencia de inspeccidn practicada
por personal de la Direccién Juridica’, en fecha 27-veintisiete de abril, mediante
la cual se dio fe de la existencia de la publicidad objeto de inconformidad.

b) Documental pablica. Consistente en el escrito® y anexos que acompaiia, el
Secretario del Ayuntamiento de Cadereyta Jiménez, Nuevo Lebn, -en
contestacion al requerimiento via oficio SE/CEE/1481/2021— presentado ante la
Comisién Estatal, en fecha 07-siete de mayo, e informa que:

o Los lugares ubicados en avenida 20 de noviembre entre Padre Mier y
Melecio Garza, en la colonia Centro, esquina de la calle Paseo de los
Cipreses y Cerro del Mirador; y calle Alférez José Cantl, a la altura del
restaurante La Noria, Atongo de Abajo, ambos en Cadereyta Jiménez,
Nuevo Ledn, son area municipal destinada a vialidad y vialidad peatonal

¢) Documentales privadas. Consistentes en los escritos’” y anexos que
acompafa el Representante Propietario del PRI ante la Comisién Estatal, —en
contestacion al requerimiento via oficio SE/CEE/1480/2021- presentado ante la
Comision Estatal, en fecha 05-cinco de mayo, e informa que:

e La propaganda fue colocada en los domicilios sefialados en los anexos;
afiadiendo que la persona encargada de su contratacion fue el ciudadano
Francisco Serna Lopez- en su caracter de voluntario de camparia politica-
el motivo de contratacién fue para darle publicidad al candidato a la
presidencia municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn.

C. Pruebas ofrecidas por el denunciado.

a) Documental privada. Consistente en los escritos® signados por dos
ciudadanos.

b) Presuncional legal y humana.

4 Visibles a fojas quince a veintidés de autos.
5 Visible a fojas veintisiete a veintinueve de autos.
8 Visible a fojas cuarenta y siete a cincuenta de autos.
" Visible a fojas cuarenta y uno a cuarenta y dos y ochenta y siete a noventa de autos.
8 Visibles a fojas noventa y cinco y noventa y seis de autos.
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¢) Instrumental de actuaciones.

4.2. Reglas para valorar las pruebas

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales puUblicas con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |, y
361, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como documentales privadas en relacion a lo sefialado en los articulos 360,
parrafo tercero, fraccion I, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

TECNICAS. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios, y
hara prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De

conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccidén lll, y 361, parrafo
tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente
bajo analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V'y 361,
parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, seran valoradas en su conjunto
y atento a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacion a lo sefialado en los

articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley
Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los
hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes, de acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley
Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de
la Ley Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante,
ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad

de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.
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Lo que se corrobora con lajurisprudencia  22/2013 cuyo  rubro
establece: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION™.

4.3. Hechos que se acreditan en torno a las pruebas que obran en el
expediente

Ahora bien, lo subsecuente es dar cuenta de los hechos que, de acuerdo a la
valoracion de las pruebas aportadas por las partes involucradas y las allegadas
por la Direccién Juridica, se tienen por acreditados.

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

4.3.1. Calidad de la persona denunciada

Es un hecho reconocido por el denunciado'® que el ciudadano Rosendo Garza
Leal, al momento de los hechos tenia el caracter de candidato a presidente
municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leon, postulado por el partido politico
PRI, para el proceso electoral local 2020-2021.

4.3.2. Existencia, ubicacién y contenido de la propaganda denunciada.

De la probanza contenida en el apartado B, inciso a), se tiene acreditada de
manera fehaciente la existencia de propaganda electoral, en los siguientes
domicilios:

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.

10 Véase el escrito de contestacion presentado por el denunciado ante la autoridad sustanciadora
en fecha 12-doce de junio.
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Avenida 20
de
Noviembre,
entre calles
Padre Mier
y Melecio
Garza, en
T lila colonia
Centro, en
el municipio
de
Cadereyta
Jiménez,
Nuevo
Ledn.

Calle
Alférez
José Canty,
a la altura
del

2 restaurante
La  Noria,
Atongo de
Abajo, en
Cadereyta
Jiménez,
N.L.
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DEL BESTADC DE NUSVO LEON

4.5. Analisis de la infraccion

Una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo de denuncia,
lo conducente es verificar si con su realizacién se contravino la norma electoral,
especificamente la contravencidn a las normas sobre propaganda politica o
electoral por la colocacidon de propaganda electoral en elementos de
equipamiento. Para ello, en primer lugar, se establecera el marco normativo que
resulta aplicable al caso; y subsecuentemente, se estudiara si los hechos
relatados se ajustan o no a los parametros legales.

4.5.1 Reglas respecto a la propaganda electoral en campafia electoral

Elarticulo 151 de la Ley Electoral dispone que la campafia electoral es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales o estatales,
las coaliciones y los candidatos registrados, con el propédsito de promover sus

programas, principios, estatutos, plataformas o candidaturas para la obtenciéon
del voto ciudadano.

Por su parte, el articulo 159 de la referida Ley Electoral refiere que por
propaganda electoral se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el proposito de
presentar ante los ciudadanos las candidaturas registradas.

Entre ofras prohibiciones legales se encuentra la contenida en el articulo 168, de
la citada Ley Electoral, que consiste que se puede colocar bastidores y mamparas
en las vias publicas y lugares de uso comun, siempre que no dafie el
equipamiento urbano o las instalaciones y que no impida o dificulte la visibilidad
de los conductores o la circulacion de vehiculos o peatones

A partir de estas conclusiones es valido aseverar que los elementos normativos
de la conducta reprochable por la legislacion comicial de la entidad, son:

¢ Personal. Los partidos politicos nacionales o estatales, las coaliciones y
los candidatos registrados.

e Temporal. Acontecen durante la campana electoral.

o Objetivo. Colocar propaganda electoral que dafie el equipamiento urbano
o las instalaciones o bien, que impida o dificulte la visibilidad de los
conductores o la circulacion de vehiculos o peatones.
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DEL ESTADD DE NUEVO LEGM

e Subjetivo. La propaganda comicial sea atribuible a los partidos politicos
nacionales o estatales, las coaliciones o a los candidatos registrados.

4.6. Caso concreto

Para efectos del analisis de fondo en el presente asunto, es necesario recordar
que el denunciante presentd un escrito de queja en contra del denunciado, por la
supuesta colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos.

Ahora bien, se procederé al estudio de la conducta atinente a la contravencion
sobre las normas sobre propaganda politica o electoral.

4.6.1. La colocacidn de la propaganda objeto de inconformidad contraviene
la normativa electoral

En este sentido, este tribunal considera que la colocacion de dos lonas que se
encuentran fijadas sobre una base metalica tipo remolque, materia de la
controversia en la presente determinacion, constituyen una infraccion a la
normativa electoral ya que se cumplen a cabalidad los elementos normativos de
la conducta reprochable.

4.6.1.1. Elemento personal

Se tiene por acreditado que el ciudadano Rosendo Garza Leal, es candidato a
presidente municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn, postulado por el PRI

Por otra parte, al observar las caracteristicas y el contenido de las lonas
denunciadas se desprende que tienen como proposito promover al denunciado,
en su caracter de candidato a presidente municipal de Cadereyta, Nuevo Ledn.

4.6.1.2. Elemento temporal

Se actualiza que la colocacidon de la propaganda electoral denunciada se
encontraba el dia 27-veintisiete de abril'', es decir, dentro del periodo de
campafias electorales, como se advierte enseguida.

La camparia electoral tuvo verificativo del dia 05-cinco de marzo al 02-dos de
junio, segun el acuerdo del Consejo General de la Comision Estatal relativo al
calendario electoral 2020-2021, identificado con el nimero CEE/CG/38/2020, el
cual se aprobd atendiendo las fechas fijadas mediante resoluciones
INE/CG188/2020 e INE/CG289/2020.

Por tales condiciones se tiene por acreditado el presente elemento.

i Se%'m se desprende de la probanza contenida en el apartado B), inciso a).
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4.5.3.3. Elemento objetivo

Se acredita el elemento objetivo por las consideraciones que se exponen a
continuacion.

Ello porque las lonas denunciadas si constituyen propaganda electoral del
denunciado, candidato a presidente municipal de Monterrey, Nuevo Ledn,
postulado por el partido PRI, asi como también que se encontraban’? impidiendo
y dificultando la visibilidad de conductores y peatones, asi como su circulacion.

Es decir, este tribunal considera que las condiciones de colocacion de la
propaganda (sobre una base metalica colocada sobre la banqueta, asi como en
un espacio utilizado para que los peatones y vehiculos transiten), permite inferir
que mientras estuvo colocada, representé un obstaculo visual a la gente que

transitaba por dichos lugares, afectando su capacidad de libre paso, orientacion
y transito.

4.5.3.4. Elemento subjetivo'?

En la especie, existe presuncion legal de que la propaganda electoral motivo de
inconformidad fue colocada por el denunciado, si se toma en consideracion que,
entre otros actores, los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
candidatos independientes, tienen permitido en la legislacién electoral la difusion
de propaganda’,

En este procedimiento, existe la presuncion legal que la propaganda fue colocada
por el denunciado, si te toma en cuenta que, en la legislacion electoral, los
partidos politicos y sus candidatos tienen permitido, la difusién de propaganda.
En el caso, precisamente se observa una imagen del incoado, el cargo para el

que aspiraba, y un slogan de campafia, aspectos que Gnicamente le beneficia
aél.

En efecto, resulta valida la presunciéon legal de que la propaganda electoral
es colocada por los partidos politicos y sus candidatos, puesto que ellos son los

2 Tal como se desprende de la diligencia de inspeccidn practicada por personal de la Comision
Estatal, en fecha 27-veintisiete de abril.

3 Para la acreditacion del presente elemento se tomaron las lineas vertidas por la Sala Monterrey,
dentro de los expedientes con las claves de identificacién: SM-JRC-106/2015, SM-JRC-116/2015,
SM-JRC-126/2015 acumulado, vy las sentencias emitidas por Sala Superior bajo los expedientes
de identificacion SUP-JRC-565/2015 y SUP-JRC-567/2015.

4 Articulo 35. Son derechos de los partidos politicos con registro:

(..)

VII. Utilizar propaganda electoral, pudiendo difundirla a través de todos los medios licitos, sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes;

(..)
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DEL ESTADD DE NUBVO LEON

autorizados para realizar actos de proseliismo en diversas vias como la
colocacién de propaganda.

De ahi que si esta acreditada la colocacidn de dos lonas con propaganda que
incluye el nombre del denunciado, el cargo al que aspira y su slogan de campafia
existe la presuncion legal que fue realizada por él.

Aunado a lo anterior de la probanza contemplada en el apartado B, inciso b), el
representante propietario del PR/ ante la Comisidon Municipal reconocio que el
ciudadano Francisco Serna Loépez, en su caracter de voluntario de campafa
politica fue quien la contratd para darle publicidad al candidato a la presidencia
municipal de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, lo que permite arribar a la
conclusion razonable de que el denunciado vulneré la normativa electoral, al ser
el beneficiado por la colocacion de la propaganda en estudio.

No pasa desapercibido que el denunciado manifieste que la propaganda en
estudio resulta movible, dado que mientras estuvo en los lugares donde fueron
encontradas, representd un obstaculo visual a la gente que transitaba por dichos
lugares, afectando su capacidad de libre paso, orientacion y transito.

Corolario de todo lo anterior, deviene existente la violacion reclamada.

5. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que se declard existente la infraccion relacionada con la vulneraciéon a
las normas sobre la colocacion de propaganda electoral, ahora es procedente
determinar la sancidn que le corresponda al denunciado, por la colocaciéon de dos
lonas que se encuentran fijadas sobre una base metdlica tipo remolque,
impidiendo vy dificultando la visibilidad de conductores y peatones, asi como su
circulacién, y para ello se debe de determinar la calificacion de la falta y la sancion
que corresponda acorde a las razones esenciales de la tesis 1V/2018'5 emitida
por la Sala Superior de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE
DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN
QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION.

> Se deben considerar el como, cuando y doénde (circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la infraccion, asi como las como las condiciones
externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

» Colocacion de dos lonas que se encontraron fijadas sobre una base
metalica tipo remolque, con propaganda electoral alusiva a la campafia del
denunciado, candidato a presidente municipal de Cadereyta Jiménez,
Nuevo Leon, postulado por el partido politico PRI, especificamente

'S Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 46% 47. )
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encontradas sobre la bangueta, asi como en un espacio utilizado para que
los peatones y vehiculos transiten;

e |0 anterior en fecha 27-veintisiete de abril.

> Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado en las normas
transgredidas consiste en garantizar la seguridad de la poblacion y
respetar el orden en el desarrollo urbano garantizando que sea sostenible,
por lo que se considera altamente conveniente el suprimir las practicas
relacionadas con la lesion de dichos valores por los actores politicos
durante las contiendas electorales.

» Reincidencia. Se carece de antecedente que evidencie sancion anterior
por la misma conducta.

> Beneficio o lucro. No existen elementos de los que se desprenda
beneficio econdmico alguno.

» Calificacion de la conducta. Los elementos expuestos nos permiten
calificar la conducta como leve.

» Sancion a imponer. En ese sentido, la sancién aplicable al caso
concreto, se infiere de una interpretacion sistematica, armdnica vy
funcional de los articulos 45, parrafo segundo, de la Constitucion de la
Entidad; 151, 1563, 159, 160, 167, 168 y 169, de la Ley Electoral; y 1,
242 y 456 inciso a) y ¢) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, siendo susceptible de imponer al
candidato:

e Amonestacion publica;

o Multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; v,

o Perdida del registro.

Para determinar la sancién que corresponde resulta aplicable la
jurisprudencia 157/2005'® emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro: INDIVIDIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.

16 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIil,
enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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DV NUBWVD LEON
Con base en lo anterior'” se impone al denunciado una amonestacién publica
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 456, parrafo 1, inciso ¢), fraccion
I, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Publicacién y vinculacion'®. La presente ejecutoria debera publicarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado
correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

Asimismo, se vincula a la Comisién Estatal a través de su Direccion Juridica, para

que realice el proceso necesario para la publicacion de la presente sancion en su
pagina de Internet oficial.

6. RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, se resuelve:

PRIMERO. Se declara existente la violacion consistente en la indebida
colocacion de dos lonas con propaganda electoral en elementos de equipamiento
urbano, por las consideraciones expresadas en la sentencia.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al ciudadano Rosendo Garza Leal, por
las razones esgrimidas en la sentencia.

TERCERO. Publiquese, en su oportunidad, en la pagina de Internet de este
Tribunal Electoral, en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Asimismo, se vincula a la Comisién Estatal a través de su Direccion Juridica, para

que realice el proceso necesario para la publicacion de la presente sancion en su
pagina de internet oficial.

Lo anterior en los términos sefialados en el ultimo considerando de la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo
resolvié el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, por
UNANIMIDAD de votos de la Magistrada y Magistrados, CLAUDIA PATRICIA
DE LA GARZA RAMOS, JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS

7 Véase la tesis XXVIII/2003 emitida por la Sala Superior de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 7, Ao 2004, pagina 57.
8 Una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia.
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CESAR LEAL ISLA GARCIA, siendo ponente el segundo de los magistrados
mencionados, ante la presencia del licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO,
Secretario General de Acuerdos que autoriza. DOY FE.

MW__ %
LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA»RA
MAGISTRADA PRESIDENTA

7
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MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA

MAGISTRADO

K

AR )
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

|
[
S
LIC. ARTURO éARCl ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el 02-dos de
septiembre de 2021-dos mil veintiuno. - Conste. g ‘g’
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12~
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno: CERTIFICO que
este documento electrénico que consta de quince fojas fue
digitalizado y almacenado electronicamente a través de los
equipos de computo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente PES-480/2021, el cual tuve a la vista. Monterrey,

Nuevo Leén, a dos de septiembre de dos mil veintiuno. DOY
FE.- 2
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