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INTRODUCCION

En los altimos afios se han dado grandes pasos hacia la igualdad de
género en México, lo cual ha permitido la llegada de mas mujeres
a los espacios de toma de decisiones en el ambito publico. Prueba
de ello fue el resultado histérico del proceso electoral 2017-2018, al
integrarse por primera vez un Congreso paritario en Nuevo Leon,
con 21 Diputadas y 21 Diputados.

Dado este contexto, la Comisién Estatal Electoral, a través del
Centro de Investigacion para el Desarrollo Democratico de Nuevo
Leon, y por iniciativa de la Comisiéon Permanente de Igualdad de
Género, propuso indagar como se desarrolla la participacion de las
mujeres en la LXXV Legislatura de Nuevo Leén. En septiembre de
2019, se instalé un comité académico integrado por investigadoras e
investigadores de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, el Tec-
nolégico de Monterrey, la Universidad Regiomontana y la Univer-
sidad de Monterrey. Asimismo, se logré establecer una colaboracion
con el Centro de Estudios Legislativos del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon para el 6ptimo desarrollo de este empeno.

El Comité¢ Académico tuvo la siguiente conformacion: Dra. Ma-
ria Luisa Martinez Sanchez, en funciones de presidenta del Comité
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y directora del Instituto de Investigaciones Sociales de la Univer-
sidad Autonoma de Nuevo Leén; la Dra. Maria Teresa Villarreal
Martinez, profesora-investigadora del mencionado Instituto; la Dra.
Cintia Smith, profesora del Instituto Tecnologico y de Estudios Su-
periores de Monterrey; la Dra. Diana Rocio Espino Tapia, profeso-
ra-investigadora de la Universidad Regiomontana; y el Dr. Samuel
Hiram Ramirez Mejia, profesor de la Universidad de Monterrey.
Asimismo, fue de gran relevancia para el desarrollo del proyecto el
trabajo de sistematizaciéon de informaciéon que llevé a cabo la Lic.
Maria del Rosario Arteaga Ballesteros.

Con base en la iniciativa metodologica propuesta por la Comi-
sion Estatal Electoral, el Comité Académico hizo el disefio de la in-
vestigacion y la aplicacion de entrevistas. En efecto, mediante un en-
foque cuantitativo, se contemplo el analisis estadistico con respecto a
la presencia de mujeres y hombres en comisiones, sus cargos, el tipo
y sus intervenciones en estas, sus intervenciones en Pleno, iniciativas
presentadas y su estatus, y la normativa interna del Congreso. Por
otro lado, con un enfoque cualitativo, se contempl6 la aplicacion de
entrevistas a las legisladoras de la LXXV Legislatura del Congreso
local. El objetivo fue conocer como se desarrolla su participacion
como mujeres en el Congreso.

En este sentido, se extendio la invitacién de entrevista a todas las
Diputadas y a otros actores relevantes del Congreso en el mes de
diciembre de 2019. Cabe senalar que la presente investigaciéon no
pudo contar con el total de los grupos politicos. Se realizaron siete
entrevistas a Diputadas y dos a informantes claves entre los meses de
enero a junio de 2020.

De igual forma, la contingencia sanitaria por covip-19 llevé a un
cambio de estrategia en el modo de emplear las entrevistas, dada
la restringida posibilidad de contacto presencial por los riesgos que
imponia a la salud, se decidieron trasladar al espacio virtual. Esto
impact6 en la gestion de entrevistas con las legisladoras.
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Introduccion

Sin duda, visualizar el desarrollo de la participaciéon de las mu-
jeres en el H. Congreso del Estado de Nuevo Leén es de suma
importancia porque permite transitar su representacion en el am-
bito politico, desde su significativa presencia en el campo legisla-
tivo hasta una representacion sustantiva que muestre los intereses de
las mujeres.

El fin es analizar los factores institucionales y culturales que influ-
yen en la participacion de las mujeres como legisladoras en el primer
Congreso paritario de Nuevo Leon. Por tanto, hay una necesidad de
identificar los factores institucionales que impulsan u obstaculizan la
participacion de las mujeres en las comisiones, asi como identificar y
explicar las practicas que conducen o inhiben su labor como legisla-
doras. La presente investigacion es un hito de lo que falta por hacer
en Nuevo Leon, si bien la exploracion no alcanzo6 plenamente los ob-
jetivos planteados en su inicio, si encamina e invita a futuros estudios
que tengan como fin visibilizar y enfrentar los factores institucionales
y las practicas culturales que obstaculizan la plena participaciéon po-
litica de las mujeres, como algunos de los encontrados en el primer
Congreso paritario del estado.

Los hallazgos de esta investigacion estan relacionados con las par-
ticularidades en que la participacion politica de las mujeres se ve
envuelta, desde las practicas culturales que impulsan o inhiben la
participaciéon de las mujeres como legisladoras hasta las conductas
discriminatorias por razones de género que pudiesen tomar caminos
de violencia politica contra las mujeres. La investigacion se hizo con
la mirada en repensar e impulsar las condiciones de igualdad en la
participacion politica de las mujeres desde la esfera local, asi como
en seguir contribuyendo en la promocion y difusion de los derechos
politico-electorales de las mujeres en la entidad.

La presente publicacién esta estructurada en cuatro capitulos
precedidos por la presente introduccion, la cual menciona la ruta

metodologica y los objetivos que fueron soporte durante esta tra-
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vesia, y por un apartado que presenta un panorama general de la
LXXYV Legislatura, en el que se podran encontrar las caracteristicas
generales de las mujeres Diputadas en el primer Congreso paritario
de Nuevo Leon, con la intencién de dar un esbozo de su perfil socio-
demografico y politico.

Los cuatro capitulos se describen a continuacion:

* El primer capitulo, titulado «Antecedentes historicos», contie-

ne un apartado:

» Con el objetivo de hacer una revisiéon general de la partici-
pacion de las mujeres en México desde la historia reciente
a la actualidad, Fernandez Poncela hace énfasis tanto en
los factores institucionales como en los culturales que en-
torpecen dicha participacion. Presenta los obstaculos y ba-
rreras para una plena participacion de las mujeres y propo-
ne estrategias de accion. Sigue con un repaso historico de
las reformas electorales con el fin de darle una valoracién
simbolica a las cuotas de paridad en México. Menciona
los riesgos que se han permeado al materializar la paridad
entre los que destaca la violencia politica hacia las mujeres.
Por ultimo, da pie a los aspectos favorables que han resul-
tado de la presencia de las mujeres en la politica.

* El segundo capitulo, titulado «La representacion politica de
las mujeres», contiene tres apartados:

» Con el objetivo de conocer la percepcion de las Diputa-
das sobre su participacion en el primer Congreso paritario
del Nuevo Le6n, Espino Tapia revisa la incorporacion de
las mujeres en la vida politica desde un enfoque historico.
Hace una fundamentacién teoérica de caracter juridico, en
la cual revisa el derecho de la participacion politica en Mé-
xico desde el neoconstitucionalismo, su relacion con el de-
recho a la no discriminaciéon como principio de igualdad, y,
con una perspectiva interseccional, visualiza la discrimina-
ci6n multidimensional. Presenta testimonios desde las cien-

14
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»

Introduccion

cias juridicas y las ciencias sociales, los cuales dan cuenta
de los factores institucionales que favorecen o dificultan el
ejercicio de poder, como el liderazgo formal e informal, la
toma de decisiones, las dinamicas de interaccion, colabora-
ci6n y conflicto entre otras.

Con el objetivo de verificar como el acceso igualitario de
las mujeres en el Congreso se traduce en el pleno ejercicio
del derecho politico de ejercer el poder y de participar en
las decisiones con igualdad y sin discriminacion, Villarreal
Martinez busca identificar en el ambito de la cultura poli-
tica un ejercicio igualitario al sefialar los factores institucio-
nales y las practicas informales que dificultan la concrecion
de paridad. Hace una descripcion de las reglas formales e
informales para describir el régimen interno del Congreso
y las practicas que constrinen la acciéon politica, asi como el
papel de la mujer en la arena politica. Villarreal Martinez
presenta también testimonios encaminados en las siguientes
vertientes: operacion controlada por las mayorias, disciplina
partidaria, trabas para negociar y cooperar, bloqueos por ra-
zon de género, cultura androcéntrica asumida, entre otras.
Con el objetivo de identificar las diferencias o avances en
las instituciones formales de la paridad, asi como en los
ajustes informales de la operacion legislativa, Cintia Smith
revisa desde el neoinstitucionalismo la premisa en que las
interacciones entre actores estan influidas por las estruc-
turas institucionales, asi como sus faltas. Por ello, revisa
la relacion entre instituciones y género, donde destaca el
prejuicio de los atributos femeninos y la cultura de do-
minaciéon masculina, a partir de las diferencias entre las
instituciones formales e informales. Comparte testimonios
mediante un andlisis tematico donde destacan los meca-
nismos informales, las experiencias de negociacion legisla-
tiva, la dilatacion de cambio y la discriminacion de género.

15
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El tercer capitulo, titulado «La violencia politica contra las

mujeres» contiene dos apartados:

»

»

Con el objetivo de contribuir a una mayor comprension
sobre la participacion de las mujeres en el campo politico,
asi como los costos que significaba esta transgresion en el
espacio, Martinez Sanchez analiza la violencia de género
desde la vida cotidiana de las mujeres en el primer Congre-
so paritario. Primero, hace una revision historica de la par-
ticipacion politica de la mujer y plasma la normativa de la
violencia politica y la violencia de género en Nuevo Leon.
Después, con base en las definiciones de violencia de gé-
nero contra las mujeres, violencia institucional y violencia
hacia las minorias, comparte testimonios que demuestran
los estereotipos interiorizados en la practica de mujeres, la
repeticion de roles femeninos, para demostrar la interiori-
zacion e invisibilizacion de la violencia.

Con el objetivo de identificar los fenémenos de discrimi-
nacion y violencia que excluyen a las mujeres o restringen
su efectiva participacion politica, Zaire Flores y Fernandez
Lozano recuperan experiencias de Diputadas relacionadas
a la estructura y dinamica del trabajo legislativo, asi como
por el hecho de ser mujeres. Las autoras pretenden iden-
tificar situaciones a las que se enfrentan las mujeres con
su representacion sustantiva, escenarios que involucran
practicas discriminatorias por razones de género, las cua-
les son causadas por la relegacion temporal de los espacios
politicos. Se comparten testimonios de la manifestacion de
la violencia politica contra las mujeres en la Legislatura pa-
ritaria, lo que visibiliza los estereotipos de género.

El cuarto capitulo, titulado «ILLa participacion politica de las

mujeres», contiene un apartado:

»

Con el objetivo de verificar si la Legislatura paritaria de
Nuevo Leoén contribuy6 en impulsar y aprobar leyes que

16



Introduccion

propicien la igualdad, Baez Carlos describe la evolucion
de la representacion politica de las mujeres en el Congreso
de Nuevo Leoén. Hace un estudio comparativo actual de
la trayectoria politica en el que diferencia Diputadas y Di-
putados en su distribucién en los espacios de la estructura
interna del Congreso. Para ello toma en cuenta la distribu-
ci6én de la direccidon, la comision de coordinacion, la coor-
dinacion de los grupos legislativos, asi como las comisiones
permanentes de dictamen legislativo. Finaliza con las ini-
ciativas de género presentadas y comparte los dictamenes
en materia de género aprobados.

Drreccion de Capacitacion Electoral
Comusion Estatal Electoral
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LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN EL PRIMER CONGRESO PARITARIO
DE NUEVO LEON

La Legislatura LXXV es la primera en la cual el H. Congreso de
Nuevo Leon (HCNL) esta integrado por la misma cantidad de Dipu-
tadas y Diputados. Dada la trascendencia de este momento en la
historia de la participacion politica de las mujeres en México, se con-
sidera fundamental conocer la composicién de este grupo de muje-
res. En los siguientes apartados se presenta una radiografia del perfil
sociodemografico y politico de las Diputadas del primer Congreso
con paridad de género en Nuevo Ledn.

1. RANGOS DE EDAD

El primer Congreso paritario estuvo compuesto por 21 legisladoras,
de las cuales la mayoria se encuentran en el rango de edad de 36 a
45 afios (47.6%) siendo la moda 44 anos. Solamente hubo dos legis-
ladoras menores de 36 afios (9.5%), por lo que se puede observar que
estas mujeres estan en la etapa mas productiva de su vida profesional
y que, por tanto, es probable que ya cuenten con experiencias labo-

rales previas.
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GRATFICA 1
RANGO DE EDADES DE LAS MUJERES LEGISLADORAS DEL HCNL

9.5%

9.5%
47.6%
4.8%

De 25a35
[ Des6ads
I Ded6ass
28.6% B Des6a6s
B oco6a7s

Fuente: Portal web HCNL. (Sep 2020) Conoce a tu Diputado. Recuperado de
hitp://www.henl.gob.mx/organizacion/distritos. php
Grupo Reforma (2018) Un nuevo Congreso en Paridad. Recuperado de
https:/ /gruporeforma.reforma.com/interactivo/monterrey /tabla_dl/
Cabe destacar que la informacion no se encontrd de_forma piblica en el portal web del HCNL
Conoce a tu Diputado, el cual contiene las hojas de vida de las congresistas, por tanto,
se recurrid a realizar una recoleccion de datos por notas periodisticas de Grupo Reforma.

2. PERFIL PROFESIONAL

En cuanto a la formacion y preparacion educativa de las legisladoras,
97.7% de las representantes cuenta con al menos formacioén univer-
sitaria de nivel licenciatura, y 17.7% del total cuenta con estudios de
posgrado (maestria 13.3% y doctorado 4.4%). En comparacién con
los afios anteriores y siendo la primera vez que se instaura la paridad
de género en el Congreso Estatal, esto implica que las representantes
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que han llegado a la Legislatura son mujeres con alto perfil académi-
co, lo cual pudiera ser un indicativo del mayor acceso a la educacion
superior de las mujeres en los Gltimos anos en Nuevo Leon.

Los estudios técnicos-superiores y superiores que han desarrolla-
do las 21 legisladoras fueron agrupados en ocho lineas de estudio.
Los resultados muestran una clara tendencia hacia carreras de hu-
manidades y ciencias sociales. De estas carreras, las profesiones que
estan relacionadas con el ejercicio profesional del poder politico con-
forman juntas 38.1% de los estudios profesionales (derecho y ciencia
politica). El resto de las profesiones se encuentran en el area de edu-
cacion y administracion (ambas areas con 19%), negocios (9.5%), y
finalmente, las carreras de comunicacion, psicologia y tecnicatura
con una Diputada (4.8%) en cada area.

GRAFICA 2
FORMACION ACADEMICA DE LAS MUJERES LEGISLADORAS DEL HCNL:
ULTIMO GRADO DE ESTUDIO

2.2%

4.4%

80%

. Licenciatura

. Maestria
. Doctorado

. Tecnicatura

Fuente: Portal web HCNL (septiembre 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de http://www.henl.gob.mx/organizacion/distritos. php
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GRATFICA 3
FORMACION ACADEMICA DE LAS MUJERES LEGISLADORAS DEL HCNL:
LINEAS DE ESTUDIO'

Administracion

19%

Comunicacién

14.8%

Psicologia
4.8% Educacion
19%
Negocios
9.5%

T écnico comercial

4.8%

Ciencia politica Derecho
14.3% 23.8%

Fuente: Portal web HCNL (septiembre 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de http://www.henl.gob.mx/organizacion/distritos. php

La distribucion de carreras de las legisladoras apunta que, aunque
un importante porcentaje de estas mujeres se han preparado aca-
démicamente para el ejercicio profesional del poder (38.1%), aun
existe un porcentaje significativo (28.6%) de carreras categorizadas

2 Perfil profesional de las legisladoras del HCNL en donde se puede identificar la formacion
académica de las mujeres legisladoras, especificamente su altimo grado de estudios. Para
doctorado se encuentra que hay 2 mujeres (4.4%), para maestria hay 6 mujeres (13.3%),
para licenciatura 12 mujeres (80%) y como técnico, 1 legisladora (2.25%). Siendo por
tanto la licenciatura la moda como altimo grado de estudios entre la formacién acadé-
mica para las mujeres congresistas.
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como «profesiones de cuidado»,” o feminizadas. En esta tltima ca-
tegoria podria entrar también la carrera de Administracion (19%),
teniendo en cuenta que se considera también una carrera con fuerte

preferencia femenina.

3. PERFIL POLITICO

En esta seccion se sefiala el modo de ingreso de las Diputadas al Con-
greso; es decir, la forma en la que fueron electas y el nimero de ejer-
cicios legislativos. Por tanto, se muestran tres graficas: la 4 muestra
la cantidad de Diputadas segiin su tipo de representaciéon (mayoria
relativa o representacion proporcional) y origen de candidatura (uni-
nominal en distrito, lista plurinominal o lista de mejores perdedores o
segundos lugares). La 5 permite comparar la cantidad de mujeres que
entran por primera vez, en contraste con las mujeres que ya ejercie-
ron una Diputacion Local en la pasada Legislatura (es decir periodo
consecutivo). Y, por dltimo, la 6 hace una comparacién de la canti-
dad de mujeres segun el numero de periodos legislativos.
Constitucionalmente, para acceder a un cargo electivo en las
Legislaturas estatales existen dos principios de representacion: el
principio de mayoria relativa (MR) y el principio de representacion
proporcional (Rp). El Congreso del Estado de Nuevo Leoén se integra
con 26 Diputaciones de mayoria relativa'y 16 de representacion pro-
porcional. Las personas electas por el principio de MR son postuladas
en candidaturas uninominales y las que se eligen por el principio de
RP tienen dos formas de candidatura de lista: la lista plurinominal

2 Se hasenalado que las disciplinas universitarias ain permanecen binariamente divididas
y asociadas a «lo femenino» cuando tienen que ver con aspectos sociales, del cuidado
de otras u otros y a las artes, y se refieren a «lo masculino» cuando tienen que ver con
la ciencia, los nimeros o el deporte. Para una discusion mas completa del tema ver:
Barbera, Ester, et al. (2008). «Eleccion de carrera, desarrollo profesional y estereotipos de
génerox, Revista de Psicologia Social, no. 23, vol. 2, pp. 275-285.
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o la lista de candidaturas de MR por partido con mayor votacion
que no obtuvieron triunfo en su distrito. Este segundo tipo de lis-
tas suelen llamarse como «los sistemas de mejores perdedores o de
segundos lugares, que implica la presentacion de listas abiertas que
son completadas con las candidaturas de los distritos uninominales
que no obtuvieron el triunfo de mayoria relativa». (Gilas y Medina
Torres 2012, p. 7).

GRAFICA 4
PRINCIPIO DE REPRESENTACION Y ORIGEN DE LA CANDIDATURA

57.1%

. Mayoria Relativa

. Representacion
Proporcional

B Prinominal

Fuente: Portal web HCNL (septiembre 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de http://www.henl.gob.mx/organizacion/distritos. php

Segtn se puede apreciar conforme a la Grafica 4, para la Legislatura
LXXYV se eligieron 12 Diputadas (57.1%) por el principio de MR;
esto es, fueron postuladas en candidaturas uninominales en alguno
de los 26 distritos del estado. Por otro lado, en 2018 se eligieron por
el principio de rp 9 Diputadas (42.9%), de las cuales seis (28.6%)
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estuvieron registradas en la lista plurinominal y tres (14.3%) se asig-
naron de la lista de mejores perdedoras o segundos lugares a que se
refiere el articulo 263, fraccion II de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leo6n (LEENL).

CuaDpRO 1
DIPUTADAS ELECTAS POR PRINCIPIO DE ASIGNACION EN 2018
AL CONGRESO DE NUEVO LEON

Diputada (Partido que la postuld) Principio de asignacién
Leticia Marlene Benvenutti Villarreal (PAN) MR distrito (Quinto)
Karina Marlene Barrén Perales (Mc) MR distrito (Séptimo)
Lidia Margarita Estrada Flores (PAN) MR distrito (Décimo Sexto)

Claudia Tapia Castelo (MORENA) Lista de candidatura Plurinominal

(1." formula)

Mariela Saldivar Villalobos (vc) Lista de candidatura Plurinominal
(2." formula)

Maria Guadalupe Rodriguez Martinez (pT) Lista de candidatura Plurinominal

(1." formula)

Lista de candidatura Plurinominal

Maria Dolores Leal Cant( (Na) 21 |
2." férmula)

Lista de candidatura Plurinominal

Alejandra Lara Maiz (pr) 20§ |
2.% férmula)

Lista de candidatura Plurinominal

Ivonne Bustos Paredes (pveMm) 22§ la)
2.* formula

Fuente: elaboracién propia con datos de ceenl.mx

Del segmento de Diputadas electas por MR (12) es de destacar que
practicamente se cumple con 50% del total de candidaturas que se
deben postular por los partidos politicos por este principio (26). En
este sentido, debe recordarse que, conforme a la LEENL, se deben
generar dos bloques de competitividad (cada uno de 13 distritos) por
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partido politico segtn los resultados de los ultimos procesos electo-
rales (Art. 143, parrafos séptimo y octavo). Desde esta perspectiva,
la regla de los dos bloques de competitividad casi logra por si sola
cumplir la paridad en la integracion de las Diputaciones de MR co-
rrespondientes a las mujeres.

En lo que respecta al orden que ocupan las mujeres en las listas
plurinominales, hay que recordar que estas estan compuestas de dos
féormulas de candidaturas y una de estas debe ser integrada por muje-
res. Por tanto, no es trascendente el orden de las formulas en los parti-
dos politicos que obtuvieron 6% o mas de la votacion valida emitida,
pues el primer elemento para la asignacion de Diputaciones de Rp es
el de porcentaje minimo y este asigna una Diputacién por cada tres
puntos porcentuales de la votacion valida (Art. 265, LEENL). De suerte
que, para los partidos que obtuvieron mas de 6%, esta asegurado que
sus dos primeras curules de RP se asignen a la primera y a la segunda
formula de la lista. En el caso de los partidos con entre 3% y 6% de
la votacion que tienen a mujeres postuladas en la segunda formula de
la lista, debe operar la compensacion por género a que se refiere la
ultima parte de la fraccion II del articulo 263 de la LEENL.

Desde la reforma constitucional de 2014, la reeleccién es una op-
cion para los cargos de Diputaciones Locales (art. 116, fraccion 11,
parrafo segundo). En la Legislatura que aqui se analiza, 6 Diputadas
(28.6%) fueron reelectas del periodo que antecede al actual, y otras
tres mujeres cuentan con antecedentes legislativos, pero no en el pe-
riodo inmediato anterior. Debe recordarse que esta reeleccion con-
secutiva es la primera que se ha podido concretar desde la reforma
constitucional de 2014.

En el Cuadro 2 puede observarse claramente en al menos el caso
de una Diputada (Leal Canta) que las posibilidades de realizar una
carrera legislativa, dada la prohibicién de la reeleccion consecutiva,
dependia de dejar pasar una Legislatura para poder ser postulada y
de nuevo ser electa al Congreso. Una inferencia similar puede rea-
lizarse del caso de otra Diputada (Rodriguez Martinez), pues entre
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su primer cargo (1997-2000) y su segundo (2003-2006) pasaron justo

tres anos.
GRATFICA 5
ELECCION O REELECCION
71.4%

. Eleccion
. Reeleccion

GRAFICA 6

NUMERO DE PERIODOS LEGISLATIVOS
57.1%
28.6%

. Una Legislatura

. Dos Legislaturas

. Tres Legislaturas

Fuente de las dos grdficas: Portal web HONL (septiembre 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de http://www.henl.gob.mx/organizacion/distritos. php
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La posibilidad de que algunas de las seis Diputadas que si se reeli-

gieron para el periodo estudiado sean de nuevo postuladas para un

tercer periodo consecutivo y obtengan el triunfo en la siguiente Le-

gislatura (2021-2024), junto con quienes ahora tuvieron el ejercicio

de la Diputacion por primera vez y sean electas para un segundo

periodo consecutivo, podria significar el reforzamiento de carreras

legislativas de mujeres y la profundizacion de su experiencia en cier-

tos temas o comisiones dentro del Poder Legislativo.

Para mayor detalle sobre estas trayectorias se presenta el siguien-

te cuadro:

CuaDRO 2
DETALLE DE DIPUTADAS QUE HAN INTEGRADO ALGUNA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL EstADO DE NUEVO LEON (1997-2018)

Nombre de la Diputada

Ao de Legislatura

Myrna Isela Grimaldo Iracheta

Diputada Local (2015 - 2018) y (2018 - 2021)

Leticia Marlene Benvenutti Villarreal

Diputada Local (2015 - 2018) y (2018 - 2021)

Karina Marlene Barrén Perales

Diputada Local (2015 - 2018) y (2018 - 2021)

Mercedes Catalina Garcia Mancillas

Diputada Local (2015 - 2018) y (2018 - 2021)

Ttzel Soledad Castillo Almanza

Diputada Local (Enero 2009 - Julio 2009),
seis afos y se postula (2015 - 2018) y se
reelige (2018 - 2021)

Mariela Saldivar Villalobos

Diputada Local (2015 - 2018) y (2018 - 2021)

Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Diputada Local (1997 - 2000), pasan tres afios
(2003 - 2006) y pasan 12 anos (2018 - 2021)

Maria Dolores Leal Canta

Diputada Local (2006 - 2009), pasan tres anos
(2012 - 2015) y pasan tres afios (2018 - 2021)

Ivonne Bustos Paredes

Diputada Local (2006 - 2009) y pasan nueve
anos (2018 - 2021)

Fuente: elaboracion propia con datos del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

el perfil piblico de las legisladoras.
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4. LIDERAZGOS FORMALES

El trabajo al interior del Congreso se organiza en comisiones que es-
tudian y resuelven los asuntos que son turnados al Pleno. De estas co-
misiones, 24 son de dictamen legislativo y tienen caracter permanen-
te; cada una cuenta con los cargos de presidencia, vicepresidencia,
secretaria y ocho vocalias, cuyos ocupantes son electos o ratificados
por el Pleno del Congreso en la quinta sesion del primer periodo or-
dinario de sesiones de cada afo de ejercicio constitucional. Solo en el
caso de la Comision para la Igualdad de Género la presidencia sera
necesariamente rotativa entre los grupos legislativos. La Comision
de Vigilancia, que también es permanente, cuenta también con los
cargos de presidencia, vicepresidencia y secretaria, y solamente seis
vocalias. Otra comision permanente es la de Coordinacion y Régi-
men Interno, que es un 6rgano colegiado de direcciéon del Congreso,
su conformacion varia segin la distribucion de mayoria y minorias
en el Pleno, pero necesariamente forman parte de ella las personas
que ocupen las coordinaciones de los grupos legislativos. Ademas, el
Pleno puede también designar comisiones temporales y comisiones
especiales. Para este diagnostico solo se considero la composicion de
las comisiones permanentes y comisiones especiales, a fin de verificar
la participacion de las legisladoras.

En el tercer afio de ejercicio constitucional de la LXXV Legis-
latura, las presidencias de las comisiones legislativas permanentes
fueron ejercidas de manera paritaria, 13 fueron lideradas por mu-
jeres y 13 por varones. En cuanto a las comisiones especiales, en
esta Legislatura funcionaron tres y solo una de ellas es presidida por
una mujer, la Comision Especial para el Analisis y Combate de la
Desaparicion de Ninas, Ninos y Adolescentes en el Estado. Las co-
misiones especiales de Asuntos Migratorios y de Proteccion Civil son
presididas por hombres.

Las comisiones permanentes presididas por mujeres en este pe-
riodo fueron Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Primera, Segunda
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y Quinta de Hacienda; Educacion, Cultura y Deporte; Presupuesto;
Juventud; Desarrollo Urbano; Igualdad de Género; Medio Ambien-
te y Desarrollo Sustentable; Movilidad; Hacienda del Estado, y la
Comision de Vigilancia. En tanto que los hombres presiden las co-
misiones de Anticorrupcion; Tercera y Cuarta de Hacienda; Desa-
rrollo Metropolitano; Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asun-
tos Indigenas; Economia, Emprendimiento y Turismo; Fomento al
Campo, Energia y Desarrollo Rural; Gobernaciéon y Organizacion
Interna de los Poderes; Justicia y Seguridad Publica; Legislacion;
Puntos Constitucionales; Salud y Atenciéon a Grupos Vulnerables; y
la Comision de Coordinacion y Régimen Interno.

5. TRABAJO LEGISLATIVO

Las Diputadas de la LXXV Legislatura, el primer Congreso pari-
tario en la historia de Nuevo Ledn, han tenido la oportunidad de
demostrar lo que la numeralia nos dice en la Grafica 7 sobre las ini-
ciativas promovidas por ellas durante el periodo del 1 de septiembre
de 2018 al 30 de junio de 2020. La suma de las iniciativas propuestas
por las 19 Comisiones lideradas por mujeres arroja la cifra de 303,
mientras que las lideradas por hombres lleg6 a 291 propuestas.

Los temas mas significativos para las Diputadas han sido los de
género, con 53 iniciativas, los de legislacion, con 52 propuestas, y
los de medio ambiente, con 40 iniciativas. En cambio, los Diputados
priorizan los temas de legislacion, con 42 iniciativas; seguridad y jus-
ticia, con 34 propuestas, y los derechos humanos, con 31 iniciativas.

Por otro lado, los temas en los cuales las Diputadas no han inter-
venido en la realizacion de propuestas son: familia, emprendimiento
y fomento al empleo, ética en servidores publicos, paternidad y co-
rresponsabilidad, transparencia, regulacién del consumo de alcohol
y estupefacientes, y patrimonio. En cambio, los legisladores no han
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realizado propuestas sobre adultos mayores, juventud, laboral y apo-
yo a organizaciones de la sociedad civil. El tema comutn para todas
y todos los Diputados es el de legislacion, lo cual es esperado, de
acuerdo a su funciéon. A continuacién, se presenta la numeralia de
propuestas legislativas, en graficas.

GRAFICA 7
INICIATIVAS PRESENTADAS POR LAS MUJERES EN LA LXXV LEGISLATURA

Género

Legislacion

Medio ambiente

Ninez

Justicia y seguridad
Movilidad y desarrollo urbano
Civil

Educacion

Salud

Derechos humanos
Personas con discapacidad
Adulto mayor

Ciencia y tecnologia
Juventud

Electoral

Laboral

Apoyo a OSC

Economia

Cultura y deporte

. Cantidad de iniciativas

Fuente: Portal web HeNL (junio 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de hitp://www.henl.gob.mx./organizacion/distritos. php
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GRAFICA 8
INICIATIVAS PRESENTADAS POR LOS HOMBRES EN LA LXXV LEGISLATURA
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Fuente: Portal web HeNL (junio 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de hitp://www.henl.gob.mx./organizacion/distritos. php
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CUADRO 3

INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXXV LEGISLATURA POR ESTATUS

Estatus de iniciativas Legisladoras Legisladores Comparativo
Resueltas 3 ;1750 ", 4(;%](1/0 +1 (EI 4%
En estudio ;;al/o 3()??% +lg.18%
Bajas 19.3% 2f2% +;§%

Cantidad de iniciatiwas presentadas del 1 de septiembre al 30 de junio del aiio 2020.
Fuente: Portal web Hene (junio 2020) Conoce a tu Diputado.
Recuperado de hitp://www.henl.gob.mx/organizacion/distritos. php

Los resultados del cuadro anterior muestran que las iniciativas de ley
de los legisladores tienen un mayor grado de resolucion (+10.4%)
que las de las legisladoras. En cambio, las propuestas de las legisla-
doras tienen un mayor porcentaje de iniciativas en estudio, es decir
en proceso, con un +12.8% que las de los legisladores. Las iniciati-
vas que han causado baja no presentan una diferencia significativa
por sexo.

En sintesis, de acuerdo con los datos obtenidos, las y los legisla-
dores de la LXXV Legislatura en el HCNL han tenido una partici-
pacion significativa en los 32 meses de trabajo desde que iniciaron
su representacion en esta Legislatura, en septiembre 1 de 2018. Las
legisladoras, quienes produjeron 305 propuestas en los 32 meses en
funciones, tienen un promedio de 9.5 propuestas mensuales, mien-
tras que los legisladores, con 291 propuestas realizadas, tienen en
promedio 9.1 iniciativas por mes, durante el mismo periodo.

Las Diputadas de la LXXV Legislatura, el primer Congreso pari-
tario en el estado, han legislado a favor de las mujeres, dado que pre-
sentan la mayor cifra de iniciativas (53) asignada al tema de igualdad
de género, superior a la de cualquier otro rubro en el HCNL.
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Del andlisis de los temas trabajados en este periodo es posible
afirmar que tanto Diputadas como Diputados legislan menos en el
tema de la salud. La division del trabajo por sexo se refleja en los
temas abordados, puesto que los distintos grupos vulnerables apare-
cen entre los intereses de las Diputadas, ademas de las mujeres y el
medio ambiente, mientras que las cuestiones de seguridad y justicia,
presupuesto y economia y patrimonio, son temas de los Diputados.

Finalmente, si continuamos el analisis a partir de la division tra-
dicional de temas por sexo, llama la atencién que son los Diputados
quienes encabezan las iniciativas sobre los temas de familia, pater-
nidad y corresponsabilidad, lo cual pudiera significar que tal vez no
seria bien visto que las Diputadas lideraran el tema de la familia
cuando aun se considera a los hombres como los dirigentes y to-
madores de decisiones al interior de la familia, aunque cuando algo
no va bien al interior del nacleo familiar son las mujeres en quienes
socialmente recae la responsabilidad. Por otro lado, respecto a la
Comision de Paternidad y Corresponsabilidad, es necesario que las
propuestas no solo se limiten a la regulaciéon de permisos y licencias
para los hombres, ya que aun cuando se considere oportuno que
los hombres tengan dias de permiso en caso de maternidad de sus
parejas, la propuesta se queda incompleta si no se enfoca a la co-
rresponsabilidad de las labores domésticas, lo cual atin es una tarea
pendiente en nuestra sociedad.

CONCLUSIONES

La LXXV Legislatura del Estado de Nuevo Leo6n es la primera en
la historia que ha funcionado con un Congreso paritario. Las y los
trece congresistas que han participado durante los tres Gltimos afios
tuvieron la oportunidad de demostrar que, en cuestion de capacidad
y desempenio, el género no importa. Asi lo demuestran sus resulta-
dos, los cuales se han descrito en este trabajo.
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Las congresistas, sin embargo, representan el interés particular
de este estudio, el cual ha tratado de constatar su desempeno en
un entorno que socialmente ain les es adverso. A grandes rasgos es
posible afirmar entre los perfiles de las Diputadas que se trata de un
grupo en edad madura, la mayoria entre los 36 y 45 anos, cuando
se combina la experiencia con los saberes adquiridos. Ellas, con po-
sibles antecedentes de experiencia tanto en funciones politicas como
académicas y de sociedad civil, poseen formacion del nivel superior
casi en su totalidad (98%). La mayoria de ellas (57%) han sido elegi-
das por mayoria representativa y en el mismo porcentaje son repre-
sentantes por primera vez para el cargo que desempenan.

En cuanto a los liderazgos formales ha sido posible constatar que
la paridad de género esta presente en la LXXV Legislatura de Nue-
vo Leon, tanto en la presidencia de comisiones permanentes como
en las comisiones especiales, las cuales son las estructuras internas
establecidas por la normatividad para el estudio y resolucion de los
asuntos turnados al Pleno.

Con respecto al trabajo legislativo, de acuerdo con los datos
obtenidos, las y los legisladores de la LXXV Legislatura en el HCNL
han tenido una participacion significativa en los 32 meses de tra-
bajo desde que iniciaron su representacion en esta Legislatura, en
septiembre 1 de 2018. Las legisladoras han tenido una aportacion
ligeramente mayor en propuestas de ley que los legisladores duran-
te el mismo periodo de tiempo. Sin embargo, es en las iniciativas
de ley resueltas durante el periodo revisado donde el porcentaje
de iniciativas presentadas por los legisladores supera en 10% a las
de sus colegas, contrario a las iniciativas de ley presentadas por las
Diputadas, donde la mayoria han quedado en estudio, durante el
periodo mencionado.

Las Diputadas de la LXXV Legislatura en el HCNL, el primer con-
greso paritario en el estado, sin duda han legislado a favor de las
mujeres, dado que llegaron a la cifra mayor de iniciativas presenta-
das en un mismo tema en esta Legislatura en el HCNL, en este caso
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se presentaron 53 iniciativas de ley al tema de la igualdad de géne-
ro. Sin embargo, como se mencion6 antes, la mayoria (51%) estan
en estudio; 36% han sido resueltas y 13% han causado baja.

Finalmente, la posibilidad de que algunas de las seis Diputadas
que si se reeligieron para el periodo estudiado sean de nuevo postu-
ladas para un tercer periodo consecutivo y obtengan el triunfo en la
siguiente Legislatura (2021-2024), junto con quienes ahora tuvieron
el ejercicio de la Diputacién por primera vez y sean electas para un
segundo periodo consecutivo, podria significar el reforzamiento de
carreras legislativas de mujeres y la profundizacién de su experiencia
en ciertos temas o comisiones dentro del Poder Legislativo.

Maria Luisa Martinez Sdnchez
Maria Teresa Villarreal Martinez
Cintia Smath

Samuel Hiram Ramirez Mejia
Duana Rocio Espino Tapra
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RECORRIDOS, OBSTACULOS
Y OPORTUNIDADES: UN ACERCAMIENTO
A LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN MEXICO

Anna Maria Ferndndez Poncela

El objetivo de este texto es el de hacer una revision general sobre la
presencia y la participacion politica de las mujeres en México en la
historia reciente y en la actualidad. Se hace un especial énfasis en los
factores que apoyan o dificultan la participacion, tanto instituciona-
les como culturales, las dificultades que persisten y las oportunidades
que se despliegan.

PARA INICIAR

Se suele decir que se trata de un largo y dificil camino el de la repre-
sentacion descriptiva o avance cuantitativo (nimero de mujeres), y la
representacion sustantiva o cualitativa (introduccion de necesidades,
intereses, debates, legislaciones y politicas a favor de las mujeres) en
el espacio de la politica. Sin negar lo anterior, también es posible y
justo afirmar los logros en el ambito de la representacion y la par-
ticipacion, asi como de las politicas publicas hacia las mujeres. Lo
primero con objeto no solo de la necesaria presencia femenina en el
organigrama politico, pues es un sector social que representa mas de
la mitad de la poblacion, sino para incluir su sabiduria y puntos de
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vista en la agenda politica y enriquecerla; y, lo segundo, para paliar
y fomentar carencias y problematicas en aras de una vida mas equi-
tativa y plena para todo mundo.

Se realiza una revision y descripcion de la participaciéon politi-
ca de las mujeres en los ultimos tiempos y en nuestros dias, desde
la presencia historica hasta las legislaciones electorales aprobadas,
para ello se ahonda en los aspectos que frenan y los que potencian
su participacion. En esto ultimo se destaca el papel de las cuotas y la
paridad, y en los primeros la persistencia de la violencia politica. Se
pasa revista a obstaculos y oportunidades, lo que obtiene un pano-
rama general sobre el tema que, con sus claroscuros, contextualiza
los cambios habidos vy las dificultades que todavia hay que sortear.
En concreto, un apartado de este texto se focaliza en las cifras de
mujeres en el Legislativo federal, en los Gobiernos de los estados y
en los Congresos locales. Acto seguido, se realiza un recorrido por
las reformas electorales y las legislaciones favorables. Por otra parte,
se enumeran las barreras de participacion, asi como las estrategias
de accion, ademas de subrayar la importancia simbolica mas alla de
leyes y nameros. Especial énfasis se hace de las cuotas y la paridad,
y su papel en el aumento del nimero de mujeres y de las tematicas,
preocupaciones, necesidades e intereses de estas. Otro punto a des-
tacar es la violencia politica como uno de los nudos presentes. Como
grietas probables esta la opinion publica cada vez mas favorable ha-
cia las mujeres en politica, las tendencias de voto de la poblacion
femenina, incluso ciertos estilos y caracteristicas de las mujeres en la
esfera politica, todo lo cual apunta a posibilidades mas satisfactorias
en la materia.
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ALGUNOS DATOS

Participacion numérica

TaABLA 1

MUJERES EN EL LEGISLATIVO FEDERAL 1952-2021
(PORCENTAJE Y NUMEROS ABSOLUTOS)

Cdmara de Diputados Senado de la Repiiblica
ngels Total mujeres 65%5 Total mujeres
Legislatura Niimero Niimero Porcentaje | Nimero Niimero Porcentaje
1952-55 (XLII) 161 1 0.62 64
1964-67 (XLVI) 210 13 6.19 64 2 3.12
1982-85 (LII) 400 46 11.50 64 6 9.37
1988-91 (LIV) 500 60 12.00 64 10 15.62
1991-94 (LV) 500 42 8.4 64 3 4.68
1994-97 (LVI) 496 70 14.11 128 16 12.5
1997-00 (LVII) 500 84 16.8 128 19 14.84
2000-03 (LVIH) 500 79 15.8 128 19 14.84
2003-06 (LIX 500 111 22.37 128 19 14.84
2006-09 (LX) 500 106 21.2 128 29 22.7
2009-12 (LXI) 500 138 27.6 128 29 22.7
2012-2015 (LXII) 500 185 37.4 128 42 32.8
2015-18 (LXIII) 498 211 42.4 128 42 32.8
2018-21 (LXIV) 500 241 49.20 128 63 48.20

Fuente: cuadro-resumen elaborado a partir de la informacion recopilada y publicada inicialmente

en Ferndndez Poncela (1995), actualizada en cada eleccion conforme a los resultados electorales
informados por el IFE e INE, hasta 2018.

Con objeto de contextualizar, algunas cifras para México dentro del

panorama mundial indican que ocupa el lugar cinco en cuanto a

mujeres parlamentarias (49% en la Camara de Diputados y 48%

en el Senado de la Republica) —el promedio en las Américas es de
31% camara baja'y 32% alta— (u1, 2020). Anadir que ambas Ca-

maras son presididas por mujeres —Laura Rojas en la de Diputados
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y Moénica Fernandez en el Senado—. Hoy, 46% de las comisiones
del Senado y 46% de las de la Camara de Diputados son presididas
por mujeres. La historia de esta participacion en el pais se inicia en
los anos 50 para la Camara de Diputados/as y en los 60 para la de
Senadores/as, como se observa en la Tabla 1, fue un proceso que
tuvo lugar al calor de los cambios en la ley electoral que proponia
primero, y obligaba mas adelante, a la presencia de mujeres en las
candidaturas, con cuotas que también aumentaron en porcentaje
hasta llegar a la aprobacion formal de la paridad en 2014.

Sobre cargos en secretarias o ministerios, México ocupa el puesto
34 con 35% en carteras consideradas tradicionales de las mujeres
(ut, 2020). En concreto, de las 20 secretarias de Estado en 2020, ocho
las ocupan mujeres en la actualidad, lo que significa 40%.

Ademas, en el pais hay dos Gobernadoras, Claudia Pavlovich en
Sonora y Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México, fruto de las
elecciones de 2016 y 2018, respectivamente. Si se revisa la historia
del pais, son ocho las Gobernadoras en distintos estados, incluidas
las nombradas con anterioridad y dos interinas (T'abla 2).

TaBLA 2
GOBERNADORAS DE LOS ESTADOS

Fecha Nombre Estado Partido
1979-1985 Griselda Alvarez Ponce de Ledn Colima PRI
1987-1992 Beatriz Paredes Rangel Tlaxcala PRI
1991-1994 Dulce Maria Sauri Yucatan PRI (interina)
1999-2000 Rosario Robles Berlanga DI PRD (interina)
2004-2010 Amalia Garcia Medina Zacatecas PRD
2007-2013 Ivonne Ortega Pacheco Yucatan PRI
2016-2021 Claudia Pavlovich Arellano Sonora PRI
2018-2024 Claudia Sheinbaum Pardo Ciudad de Morena

México

Fuente: elaboracidn propia.

La presencia femenina en los Congresos locales es de 49% y un cuar-

to de las Presidencias Municipales las encabezan mujeres, siendo este
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el ambito en el cual el incremento ha sido mas notorio. De hecho,
en las pasadas elecciones concurrentes de 2018 se presentaron 8,043
candidatas a mas de 3,000 cargos de eleccion popular de los diferen-
tes niveles de Gobierno.

Remarcar que, tanto en el espacio municipal como en el estatal,
el incremento de presencia femenina ha aumentado de forma lenta
y progresiva en general, no obstante, tras la aprobacion y aplicacion
de la Ley de Paridad, se nota un incremento claro, como puede verse
en los dltimos afos de la Grafica 1.

GRAFICA 1
CONGRESOS LOCALES (PROMEDIO NACIONAL, 2015-2020)

70%

61.5%
60% 57.8% 58.4%

51.2% 50.7% 50.4%
49.6%
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Fuente: https://observatorio.inmugeres.gob.mx/moc/view/public/index. himl’ms=Mzk=

Legislaciones electorales
En 1953 tiene lugar el reconocimiento del derecho al voto de las

mujeres, un decenio después inicia su caminar de votar a ser vota-
das, tras ingresar en las camaras federales; luego, en la década de los
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noventa, comienza una serie de reformas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (coripe) (Tabla 3). Estas
consistian en incluir las cuotas, primero al promoverlas, luego al au-
mentar su porcentaje, y, finalmente, al tener cierta excepcionalidad,
por ejemplo, en la elecciéon directa de candidaturas por parte de los
partidos, al no ser obligatoria también la suplencia, o por la incapa-
cidad del Instituto Federal Electoral (1¥E) de obligar a los partidos, et-
cétera, mermaron su inicial potencial. No obstante estas dificultades,
formaron parte del camino hacia la paridad (Tabla 4).

TaBrLa 3
Cuoras
COFIPE Reformas
1993 Reforma de promocién participaciéon de las mujeres.

Reforma incluye recomendacion a partidos para considerar las candidaturas
1996 de mujeres por mayoria relativa y representacion proporcional y no exceder

70% de un solo sexo.

Reforma para promover y garantizar la obligatoriedad del sistema de cuotas
2002 de 70% en candidaturas, pero habia excepciones en el caso de candidaturas

de mayoria relativa, resultado del voto directo.

Reforma con cuotas de género de 40% para propietarios, y obligacion de 2%
2008 financiamiento de los partidos a capacitacion y desarrollo de liderazgo de

mujeres, se mantiene excepcion.

2011 Tribunal Federal Electoral interviene para hacer respetar las candidaturas.

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, también en los tltimos afios han tenido lugar distintas
legislaciones, ademas de programas y politica ptblicas, a favor de las
mujeres (Tabla 5).
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TaABLA 4 PARIDAD

Paridad Reformas

Reforma Electoral en Materia de Paridad de Género.

Se eleva a rango constitucional la paridad de género en candidaturas locales
2014 y federales.

Reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Reforma a la Ley de Partidos Politicos.

2018 Reforma constitucional.

Paridad en todos los cargos politicos.

TaABLA 5 LEGISLACIONES SOBRE IGUALDAD Y VIOLENCIA

Paridad Reformas

1953 Reconocimiento del derecho al voto de las mujeres.

2001 Ley creacién Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién:
9003 Libertad e igualdad de las personas, participaciéon efectiva en la vida publica.

Prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion y promover la
igualdad en el trato (Diario Oficial 2014a).

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

Regular y garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
2006 la igualdad sustantiva en el espacio publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacioén segun
sexo (INMUJERES, 2007).

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
9007 Coordinacién distintos 6rdenes de gobierno para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia hacia las mujeres, favoreciendo su desarrollo y

bienestar segn la igualdad y no discriminacion (Camara Diputados, 2020).

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General
2020 de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General
de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Ley General de Responsabilidades Administrativas

(Diario Oficial, 2020).

Fuente de ambas tablas: elaboracion propra.
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Todo lo anterior es a nivel federal, ya que cada entidad federativa
tiene su propia Constitucion, leyes y codigos de procedimientos elec-
torales propios. De hecho, algunos estudios marcan los diferentes
procesos en cuanto a participacion femenina, segun su porcentaje,
candidatura de titular o suplente, obligatoriedad, etcétera. Por otra
parte, los estados no siempre estan en sincronia con la aprobacién
y aplicacion de las cuotas, esto es que aquellos sin leyes también au-
mentaron la presencia de mujeres (Pacheco et al., 2007; Reynoso y
D’Angelo, 2006)

A continuacién, se presenta un recorrido y reflexiéon sobre los
factores que influyen en la participacion politica de las mujeres, des-
de obstaculos y limitaciones, hasta incluso ventajas y oportunidades.
Esto se presenta de forma alterna con objeto de dar agilidad a lo

expresado y amenidad a su lectura.

BARRERAS PARA LA PARTICIPACION

Para empezar con los problemas, hay que tener en cuenta una serie
de aspectos a la hora de aplicar la teoria a la practica. Varias son las
cuestiones a desarrollar en este punto en torno a las barreras tradi-
cionales de la participacién politica de las mujeres; se presentan de

manera esquematica y segin sus autoras, para una mayor claridad.

Dificultades, obstdculos y limitaciones para la participacion

* Obstaculos socioeconémicos y materiales: escasez de medios y recursos, y la sobrecarga
de trabajo.

* Limitaciones ideol6gico-culturales y sociales: la «naturalizacién» y «el peso de la tradicién
y la costumbre», creencias, actitudes, valores y comportamientos.

* Dificultades psicolégico-afectivas: desarrollo personalidad (ideas, necesidades,

sentimientos y acciones) y contexto cultural politico.

* Politica: partidos politicos, legislaciones electorales, etcétera.

Fuente: elaboracién propia con base en Ferndndez, 1995.
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Problemas politicos, socioecondmicos, ideoldgicos y psicoldgicos (o socroculturales)

* Politicos: predominio del modelo politico masculino, falta de respaldo de los partidos,

ausencia de capacitacion para el liderazgo, la naturaleza del sistema electoral.

Socioeconémicos: pobreza y desempleo; falta recursos financieros; acceso limitado a la

educacién y profesion; doble carga de trabajo: doméstico y profesional.

Ideoldgicos y psicologicos: ideologia de género y patrones culturales, papel social
determinado; falta de confianza en si mismas; imagen politica como «juego sucio»; retrato

de mujeres en los medios.

Fuente: elaboracion propia con base en Shvedova, 2002.

Barreras para acceder al poder

Responsabilidad de tareas domésticas y crianza de los hijos.

Aungque se adapten al modelo masculino de vida politica, pueden sentirse excluidas del

dominio real del poder.

Deben continuar luchando para ganar acceso a comités o ciertos ministerios.

Superar barreras ideoldgicas y psicologicas, los roles sociales predeterminados, sus
L & bl b
percepciones politicas de «juego sucio», sus bajos niveles de autoestima, poca publicidad

en medios, la vision estereotipada del publico.

Estereotipos respecto a la honestidad y capacidad de la mujer pueden ser arma de doble

filo porque la gente les otorga expectativas muy elevadas.

Proceso de reclutamiento, practicas de nominacion, reglas y estructuras de los partidos

también obstaculizan su ingreso.

Fuente: elaboracion propia con base en Buvinic y Rozas, 2004.

Barreras para la seleccion de mujeres candidatas

Autoseleccion: persona decida presentarse de acuerdo a la ambicién personal y

oportunidades.

Nominada por partido: seleccionada en funcién reglas, relaciones y la eficacia que el

partido calcule.

Elegida por votantes: se dice que en democracias consolidadas se vota por el partido y no
por candidatos, se considera que en listas abiertas se vota indistintamente, y en cerradas

no importa el electorado, no obstante, hay polémica sobre el asunto.

Fuente: elaboracion propia con base en Matland, 2002.

Solo remarcar que, de lo senalado, la mayor dificultad esta en los
partidos politicos, o en algunos hombres de los partidos (Htun, 2002).

La dificultad tiene lugar por las caracteristicas propias del sistema
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politico que pone un «techo de cristal» a la participacion femeni-
na, lo cual constituye una limitante exégena que se relaciona con el
funcionamiento de los partidos politicos y el sistema en su conjunto.
Pero también, no hay que olvidar la, a veces, falta de iniciativa por
parte de las mujeres en ocupar puestos y participar activamente, lo
que se ha dado en llamar «el piso engomado» (Heller 2004). Otros
autores han abordado el tema desde hace tiempo, bajo conceptos
como el «circulo excluyente» y el «circulo vicioso» (Garreton, 1990).
Subraya que todo esto esta cambiando en nuestros dias en varios
paises, como es el caso de México.

Tras las barreras descritas, pasemos a las estrategias de accion,
que son variadas y se han llevado a cabo a lo largo de los ultimos
anos con éxito en diversas latitudes.

ESTRATEGIAS DE ACCION

Basicamente, las estrategias de accion politica son tres: las retoricas,
las de accion positiva y las de discriminacion positiva (Lovenduski,
2001; Elizondo, 1997; Fernandez, 1999, 2003a).

Las acciones en general tendrian que ir en la direccion de:

* Fortalecer el liderazgo politico de las mujeres en las comunidades, las organizaciones
sociales, los partidos politicos, la administracion publica y los poderes del estado.

« Con mas presencia, mas calificacion, mas capacidad de influencia en la vida politica
(capacitacién, campanas...).

* Estimular y propiciar la solidaridad, concertaciéon y busqueda de consensos entre mujeres
(pactos entre mujeres).

* Promover el liderazgo en la vida publica y garantizar el acceso a posiciones politicas (las
cuotas); promover un gran cambio sociocultural y eliminar los obstaculos que coartan el

acceso de las mujeres al espacio de la toma de decisiones politicas (cambio cultural).

Fuente: elaboracion propia con base en Ferndndez, 2003.
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En concreto con relacién a las estrategias recomendadas en particular:

e Estrategias retdricas: consisten en la aceptacion de las demandas de las mujeres en el discurso
politico y el reconocimiento publico de la importancia de aumentar su presencia politica.
Se trata de una estrategia simbolica y retérica.

* Estrategias de accion positiva: tienen el fin de animar a las mujeres a participar mas
activamente en la politica. Impulsar su formacién y capacitacion; asi como, su
organizacion al interior de un partido politico. Ciolaboran en los intentos de transformar
la imagen tradicional femenina en el orden social establecido, cambiar percepciones de lo
que es ser hombre y ser mujer en el nivel identitario, flexibilizar roles y papeles sociales en
el orden practico.

e Discriminacion positiva: asegurar la presencia minima de mujeres a través de medidas
concretas como las cuotas, se trata de una medida compensatoria para un grupo

discriminado.

Fuente: elaboracion propia con base en Ferndndez, 2003a.

Con relacién a la discriminacion positiva, esta se entiende como «un
instrumento clave de una politica de reduccion de las desigualdades
entre los diferentes grupos sociales. Pretende promover una mayor
igualdad de hecho o, por lo menos, garantizar a los miembros de los
grupos con desventaja una verdadera igualdad de oportunidades.
Obedece a una légica de compensacion de una diferencia de desa-
rrollo econémico, social y cultural. Por lo tanto, supone, mas que
un tratamiento diferenciado, la instauracién de un verdadero trato
diferente» (Uriarte, 2009, p. 183).

Las cuotas son parte de las estrategias de discriminacion positiva.
Se intenta también corregir prejuicios de instituciones y personas,
pues las mujeres parecen sujetas a estereotipos, expectativas y reac-
ciones concretas. El objetivo es mitigar la ceguera de individuos y
grupos o los prejuicios de estos (Young, 1996). Si bien parece clara
su efectividad numérica, estas cuotas pueden dejar intactas las con-
ductas y patrones sociales, lo cual entroncaria con la discusion sobre
los estilos masculino y femenino del liderazgo y del quehacer politico
(Fernandez, 2008 y 2012).

Una vez que las mujeres llegan a un puesto politico, por ejemplo

el Legislativo, lo importante no solo es su nimero, sino también la
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«politica de la presencia» (Mansbridge, 1999; Phillips, 1995) y su
actuar politico en el sentido de la «masa critica», esto es, generar
cierto impacto en cuanto a la representacion de temas de interés y
preocupacion para las mujeres (Thomas, 1994; Stevenson, 1999).
También generar otros cambios institucionales, de procedimiento,
de representacion, de discurso, de conocimiento y uso de reglas (Lo-
venduski y Karam, 2002). Asi se considera que con cierto numero
de presencia femenina en una camara legislativa es mas probable
que se propongan, apoyen y voten acciones concretas, legislaciones
y politicas publicas favorables a las mujeres y a sus necesidades co-
tidianas o de mas largo alcance. Si bien hay debate sobre el asunto,
pues hay quien considera que el nimero de legisladoras puede ser
solo una cuestion simbolica mas que una representacion efectiva en
algunos casos. Eso si, cuando se habla de los temas de las mujeres, se
trata de trabajar cuestiones relacionadas con los intereses de género
y de sus necesidades practicas (Moser, 1991). Tampoco hay que ol-
vidar la importancia de la mirada y experiencia femenina, es decir,
la participacién de la poblacion femenina en todos los asuntos de la
agenda politica del pais en general.

Se propone de forma especifica que:

* Las mujeres deben organizarse tanto dentro como fuera de los partidos.

* Han de exhortar a los partidos a establecer reglas claras para la seleccién de candidatos.
* Los sistemas de representaciéon proporcional son mejores que los mayoritarios.

* Algunos sistemas de representacion proporcional son mejores que otros.

* Se debe modificar el sistema electoral.

Fuente: elaboracion propia con base en Matland, 2002.

Como se observa, esto ha sido parte del camino recorrido por mu-
jeres y grupos de mujeres, muchas veces en unidad, tras apelar a las
instrucciones politicas y juridicas, asi como a toda la sociedad.
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Otra propuesta:

* Cambios institucionales y de procedimiento: medidas que alteran una institucién para
hacerla mas favorable a las mujeres, aumento de la conciencia de género.

» Cambios de representacion: acciones dirigidas a garantizar el acceso continuo y progresivo
de las mujeres a la Legislatura, estimular a las mujeres para que sean candidatas, cambiar
legislacion electoral y promover leyes de igualdad de género.

* Impacto e incidencia en los resultados: «Feminizacion» de la Legislatura, garantizando
que se tomen en cuenta los intereses de las mujeres.

e Cambios en del discurso: lenguaje y discurso politico de manera que la idea de la
participacién politica de la mujer se vea normal, su perspectiva, asi como potenciar un

cambio en las actitudes publicas hacia ella.

» Conocer las reglas, usarlas y cambiarlas si conviene.

Fuente: elaboracion propia con base en Lovenduski y Karam, 2002.

REFORMAS ELECTORALES Y VALORACION SIMBOLICA

Las cuotas son una estrategia juridica y politica transitoria del sis-
tema democratico que persigue la mayor equidad entre los sexos,
posibilitan mediante la discriminacién en positivo el acceso de por lo
menos un minimo nimero de mujeres a los espacios del poder poli-
tico institucional. Se reconoce la discriminacién y se intenta dar ma-
yor participacion y poder a las mujeres. Pero algo que estas poseen
es su ejemplo o modelaje para otras mujeres, que aqui denominamos
poder de efecto simbolico (Peschard, 2006). Esto se relaciona con los
enfoques de la representacion, en el sentido de que los gobiernos, sus
representantes y acciones deberian ser expresion de los representa-
dos, sus deseos, sus intereses; escuchar la opinion publica y buscar el
interés publico, no obstante la tension entre el ideal y el logro de la
representacion (Pitkin, 1985).

Las reformas electorales posibilitan un mayor namero, o por lo

menos un nimero minimo de candidaturas femeninas', en especial

1 Obvia decir que las cuotas pueden ser aplicadas también en beneficio de la representa-
ci6n masculina, como acontecié en Dinamarca en el afio 1995.
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a través de las estrategias de discriminacion positiva —las cuotas—.
También, en el interior de los partidos politicos existe la estrategia de
accion afirmativa que consiste en la capacitacion y apoyo a las muje-
res para su acceso a puestos. Ademas, hay politicas gubernamentales
al crear ministerios o institutos de las mujeres, oficinas, planes y pro-

gramas especificos (Buvinic y Roza, 2004).

Las mujeres han de estar en los espacios en donde se toman decisiones
politicas importantes, por diversas razones:

* Por una cuestion de justicia y equidad.

* Porque tienen su punto de vista como grupo social que posee experiencias, necesidades,
intereses y miradas diferentes.

* Porque su presencia puede llevar a introducir nuevos temas y nuevos enfoques a partir de
la masa critica.

* Porque los numeros cuentan vy las leyes ayudan.

* Para legitimar a la democracia.

Fuente: elaboracion propia.

Las cuotas de género electorales, aplicadas inicialmente en los paises
nérdicos a partir de los afios setenta a nivel de los partidos, tenian
por objeto asegurar la presencia de mujeres en altas posiciones poli-
ticas y conformar al menos una minoria critica (del 30 al 40%) que
contrarrestase la tendencia al aislamiento politico de las mujeres y
orientase los recursos no sélo a favor de las demandas de las mujeres,
sino también a modificar el funcionamiento de los sistemas electora-
les (Guzman y Moreno, 2007:7).

Las cuotas tienden a incrementar el nimero de mujeres —mas alla
de su cumplimiento cabal—, y a resaltar los temas de las mujeres
—mas alla también de su impacto real—, y, al poner en discusion y
reflexion el tema de la equidad en términos generales, llevan un efec-
to simbolico. También muestran un nuevo modelo social, la posibi-
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lidad de la participacién politica de las mujeres en cargos politicos.”
Lo cual no es nada despreciable, ya que muchas veces se aprende
mas del ejemplo y la vivencia que del conocimiento discursivo su-
puestamente racional y tradicional de la ensefianza.

En fin, se puede decir que:

Las cuotas han tenido un importante efecto simbdlico porque han
venido sensibilizando a la poblacién sobre el problema de la inequi-
dad, asi como de la situaciéon de la mujer y de los problemas que
enfrenta. Igualmente, el debate en torno a la adopcion de cuotas ha
permitido que se vaya creando el habito de pensar en las mujeres
como profesional y politicamente capaces de ocupar cargos de res-
ponsabilidad publica. Ademas, la mayor presencia de mujeres de-
dicadas a la politica ha permitido acumular recursos institucionales
para aumentar tanto la representaciéon misma de las mujeres, como
la atencion sobre los problemas particulares de la mismas, es decir,
para impulsar que las decisiones y politicas publicas tengan un enfo-
que de género (Peschard, 2002, p. 183)

Estas han sensibilizado a la poblacion, a las mismas mujeres poli-
ticas, se ha creado debate social y politico, en general y de manera
especifica, en la clase politica y en las mujeres que en ella participan,
en ocasiones en torno a temas, legislaciones o politicas concretas.
Todo ello como un plus a los incrementos numéricos importantes o
relativos de mujeres en puestos politicos, segtn los casos. También,
como un faro que apunta e illumina el futuro de la paridad.

2 Como la anécdota del nifio pakistani que queria ser camionero y no presidente porque
ese era oficio de mujeres durante el gobierno de Benazir Bhutto.
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DE LAS CUOTAS A LA PARIDAD EN MEXICO

Las cuotas han sido y son importantes para la presencia y partici-
pacion politica de las mujeres en varias latitudes del planeta desde
su surgimiento en los anos setenta en Noruega. Fueron aplicadas en
América Latina por primera vez en 1991, bajo el nombre de Leyes
de Cupos, en Argentina. No obstante, y ya en fechas recientes, se pro-
pone y se ejecuta la llamada «paridad democratica» que da un paso
mas alla. Recorramos brevemente el camino de las cuotas en México.

La paridad inicialmente es el poder compartido en todos los es-
pacios, en el caso de la politica representa la igualdad formal y real,
la total integracion de las mujeres en igualdad con los hombres, una
participacion equilibrada en la toma de decisiones desde la igualdad
de oportunidades. No solo aumento numérico sino también cambio
cualitativo en el ambito politico y la cultura politica por un mundo
mas justo y equilibrado (Sevilla, 2004). Su origen se fija en la Primera
Cumbre Europea Mujeres en el Poder y en la Declaracion de Atenas
como resultado de ella (1992). Revisemos también la paridad en Mé-
xico, como hoy se concibe y aplica.

Las cuotas

Una definicion clasica y basica de estas es la de Line Barreiro y Cly-
de Soto (2000, p. 1):

Las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de participaciéon
por sexo o cuotas de participacién de mujeres, son una forma de
accién positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva integracion
de mujeres en cargos electivos de decision de los partidos politicos
y del Estado. Es una medida de caracter compulsivo, que obliga a

incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados
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electorales, y transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la
superacion de los obstaculos que impiden una adecuada representa-

ci6n de mujeres en los espacios de poder y representacion politica.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la eficacia de las cuotas
tiene dos aspectos; por una parte, el llegar a tener un cierto nimero
de mujeres en las camaras, esto es, el cuamplimiento formal y cuantita-
tivo de la cuota, la representacion descriptiva. Un segundo asunto, al
calor del primero y como consecuencia de este, que va mas alla —mno
es algo que se pueda legislar o imponer— es de caracter cualitativo,
la configuraciéon de una masa critica que apoye acciones (comisiones,
legislativas o politicas) a favor de las mujeres y la equidad de géne-
ro. Esto tiene que ver con lo cualitativo y lo sustantivo. Los estudios
muestran que ambas cuestiones suelen ir de la mano y en paralelo,
en particular a partir de determinado porcentaje de representacion
descriptiva puede llegar a darse cierta presencia de acciones a favor
de la equidad, aunque no siempre ni en automatico, mas bien como
tendencia de caracter general (Htun, 2002; Buvinic y Roza, 2004).

A continuacién, un repaso a las cuotas y su historia reciente en
México, desde las reformas al coripE en 1993, 1996, 2002 y 2008,
hasta las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEpJF) en 2011 y 2012.

* El articulo 175 del corpe en 1993 decia: «Los partidos politicos promoveran, en los
términos que determinen sus documentos internos, una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacién a cargos de eleccion
popular» (IFE, 1996, p. 156).

* En el ano 1996 se incluy6 el 22 transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del COFIPE, y se senala: «Los partidos politicos nacionales
consideraran en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a Diputados y
Senadores, no excedan de 70% para un mismo género. Asimismo promoveran la mayor
participacién politica de las mujeres» (IFE, 1999, p. 285). Como se lee, en ese momento se
aprueba el 30-70%.
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* En 2002 la Camara de Diputados aprob6 un nuevo decreto sobre el COFIPE, en donde se
podia leer: «en ningun caso incluiran mas del setenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género» (175-A). «Las listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista
habrd una candidatura de género distinto» (175-B). Eso si, en el punto tres del articulo
175-C se afiade: «Quedan exceptuadas de lo senalado en los numerales 1 y 2 del presente
articulo las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
mediante voto directo» (IFE, 2003).

Ya en 2008 se puede leer en el articulo 218, inciso 3: «Los partidos politicos promoveran
y garantizaran en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades
y procuraran la paridad de género en la vida politica del pais, a través de postulaciones a
cargos de elecciéon popular en el Congreso de la Unién, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional». En el 219, inciso 1: «De la totalidad de solicitudes

de registro, tanto de las candidaturas a Diputados como de Senadores que presenten

los partidos politicos o las coaliciones ante el IFE, deberan integrarse con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a
la paridad». Sin embargo, en el inciso 2 de este mismo articulo se puede leer: «Quedan
exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado
de un proceso de elecciéon democratico, conforme a los estatutos de cada partido». El 220,
en su inciso 1: «Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, de manera alternada». Y se anade (221) que si un partido incumple el IFE
le requerira para que rectifique, y si no lo hace, lo amonestara ptblicamente, y en el caso
de reincidir se le sancionara negandole el registro de las candidaturas (1rE, 2009). En este

momento el porcentaje es 40-60%.

Finalmente, ante la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial (TEPJF) del afio
2011, queda clara la obligatoriedad que las suplencias sean del mismo sexo, con objeto
de evitar el fenémeno de las «Juanitas»® que tuvo lugar en 2006 (Peschard, 2006) y muy
especialmente en el ano 2009 (Fernandez, 2011b). Ademas, incluso se reconsidera la
excepci6n de los partidos con elecciéon democratica interna y estos deben tener unos
minimos de presencia de un mismo género. El cambio se debié a un proceso que el IFE
denomina «La ruta critica de la cuota de género a nivel federal» a lo largo del 2011 e
inicios del 2012. Una accién juridica del TEPJF en noviembre del 2011, ante la solicitud de
un grupo de mujeres de varios partidos politicos, que exigian la obligatoriedad de que las
suplencias fueran del mismo sexo que los puestos de titularidad. Acuerdo CG327/2011,

7 octubre, para los criterios de registro de las candidaturas por partido o coalicién el IFE

3 Mujeres que encabezan una candidatura y luego ceden el puesto al suplente hombre
(Fernandez Poncela, 2011b).
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sefiala presentar como maximo 180 y como minimo 38 propietarios de un mismo género,
«procurando» que la férmula completa se integre por candidatos de un mismo género.

» Un grupo de mujeres de diferentes partidos impugnan el acuerdo el 7 de noviembre.

» El 30 de noviembre la Sala Superior del TEPJF sentencia los juicios SUP-
JDC-12624/2011, resuelve que en candidaturas de cuota de género la férmula
completa (propietario y suplente) debe integrarse por candidatos de un mismo género.

» El acuerdo CG413/2011 modifica el acuerdo CG327/2011 el 14 de diciembre,

y senala que los partidos que elijan candidatos de mayoria relativa por proceso
de eleccion democratico, deberan presentar como minimo 129 y 36 candidatos
propietarios de un mismo género.

» Hay juicios de impugnacién del acuerdo, SUP-JDC-14855/2011, ya que varios
candidatos afirman que se afecta su derecho habiendo sido ya electos y registrados.

» El TEPJF Juicios SUP-JDC 14855/2011 confirma el acuerdo CG413 el 11 de enero de
2012.

» La resolucion de la Sala Superior TEPJF por incidente de inejecucion, el 22 de enero,
determina «que es obligaciéon de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y
la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular»,
ratificando todo lo aprobado con anterioridad y recordando a los partidos la obligacién
de su cumplimiento (TEPJF, 2012).

» Entre el 15y 22 de marzo tiene lugar el registro de las candidaturas ante el IFE.

» EI 29 de marzo de 2012 la Sesion del Consejo General del 175 registra las candidaturas

que cumplen con los requisitos de la legislacion electoral.

Fuente: elaboracion propia con base en los documentos citados.

La paridad

Segun la idea original en Europa: «LLa democracia paritaria propo-
ne que tanto mujeres como hombres pueden contribuir plenamente
a la sociedad y que, por lo tanto, deberian participar ambos en el
procedimiento de toma de decisiones sobre una base paritaria, cuyo
objetivo tltimo seria alcanzar 50% para cada uno de los sexos. La
democracia paritaria implica también un reparto genuino de las res-
ponsabilidades familiares entre hombres y mujeres, y la conciliacion
de la vida familiar y profesional» (Parlamento Europeo, 1997, p. 20).
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Ya en Latinoamérica en 2007 en la X Conferencia Regional de
Mujeres de América Latina y el Caribe y su resoluciéon «Consenso
de Quito» (CEPAL, 2009) se habla de la igualdad en el ejercicio del
poder y la toma de decisiones, de la meta de erradicar la exclusion
estructural de las mujeres, de una democracia plenamente inclusiva
e incluyente, en todas las actividades de la sociedad y especialmente
en los cargos publicos. También, y en el mismo sentido de la decla-
racion anterior, no solo se trata de elevar la cantidad de mujeres sino
de integrar nuevos valores, capacidades, comportamientos, etcétera.
Toda una nueva apuesta politica democratica se abre paso.

Los principales obstaculos hacia la paridad son los institutos poli-
ticos, mientras las percepciones sociales parecen mas abiertas y pro-
clives a su aceptacion. El primer punto ya ha sido aqui abordado, el
segundo se tratara con posterioridad.

* En el afio 2014 tuvo lugar la reforma politico-electoral elevandose a rango constitucional
la paridad de género en las postulaciones de candidaturas estatales y federales a través de
la reforma al articulo 41. «Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales»
(Diario Oficial de la Federacion 2014). Por su parte la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) recogen

esto en varios articulos, se presentan a continuacion los mas importantes.

La LarpE (2014): «Articulo 7. 1... También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.
» Articulo 14. 4. En las féormulas para Senadores y Diputados, tanto en el caso de
mayoria relativa, como de representacion proporcional, los partidos politicos
deberan integrarlas por personas del mismo género. 5. En el caso de las candidaturas
independientes las féormulas deberan estar integradas por personas del mismo género.
» Articulo 232. 2. Las candidaturas a Diputados y a Senadores a elegirse por el principio
de mayoria relativa y por el principio de representaciéon proporcional, asi como las de
Senadores por el principio de mayoria relativa y por el de representacién proporcional,
se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario

y un suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y candidatos,
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separadamente, salvo para efectos de la votacién. 3. Los partidos politicos promoveran
y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos
de eleccién popular para la integracién del Congreso de la Unién, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 4. El Instituto y los Organismos
Pablicos Locales, en el ambito de sus competencias, tendran facultades para rechazar
el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad...

» Articulo 233. 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
Diputados como de Senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucién y en esta Ley.

» Articulo 234. 1. Las listas de representacién proporcional se integraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género,

y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

» Articulo 364. 1. Las formulas de candidatos para el cargo de Senador, deberan estar

integradas de manera alternada por personas de género distinto». (LGIPE, 2014).

» La roppr 2014: «Articulo 3. 3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y
la cultura democratica entre ninas, nifios y adolescentes, y buscaran la participacién
efectiva de ambos géneros en la integracién de sus 6rganos, asi como en la postulacion
de candidatos. 4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales.
Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros. 5. En
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

» Articulo 25. r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales.

» Articulo 37. e) La obligacién de promover la participacién politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

» Articulo 51. 1. V. Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento ptblico ordinario.

» Articulo 72. 2. a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacién ciudadana en la vida
democratica, la difusién de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer.

» Articulo 73. 1. a) La realizacién de investigaciones que tengan como finalidad informar
ala ciudadania de la evolucién, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés

relacionado con el liderazgo politico de la mujer». (Lpp, 2014)

Fuente: elaboracion propia con base en los documentos citados.
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Recordar que quienes empujan el cambio hacia la participacion po-
litica de las mujeres son las leyes y las cuotas, el movimiento femi-
nista, el movimiento de mujeres, las mujeres politicas, la sociedad en
general, los organismos y acuerdos internacionales y muchos agen-
tes sociales. Ademas, donde donde mas creci6 histérica y numéri-
camente hablando es en el Legislativo, en concreto en el federal,
y en el campo politico electoral, por lo menos durante un tiempo.
De hecho, es posible apreciar como los cambios en las reformas al
COFIPE en el pasado, desde el porcentaje al caracter obligatorio, o las
sentencias del TEPJF redundaron en el aumento de las candidaturas
femeninas en el Legislativo y, por consiguiente, también en su mayor
presencia numérica en las camaras federales en general. Se espera
que la reforma politica de 2014 también vaya en el mismo camino
con la declaracion y legislacion de la paridad. De momento, es posi-
ble afirmar que, a raiz de las elecciones de 2015 en los estados de la
republica, el nimero de mujeres en legislativos locales ha aumenta-
do (Alanis, 2015). Esto se consolid6 en las elecciones de 2018 cuyo
lema del Congreso es «la Legislatura de la paridad de género».

Finalmente, «la entrada en vigor de la reforma a 10 articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el pasado 6
de junio de 2019 marca un momento histérico y un logro sin prece-
dentes para garantizar los derechos politicos de las mujeres, porque
se asegurara que la mitad de los cargos de decision sean para las mu-
jeres en los tres poderes del Estado, en los tres 6rdenes de gobierno,
en los organismos auténomos, en las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccion de re-
presentantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién
indigena; ademas, se incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a
las mujeres» (INMUJERES, 2019).
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ALGUNOS RIESGOS: VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES

Se presenta a continuacion otro obstaculo que se ha convertido en un
riesgo en los tltimos afos: la violencia hacia las mujeres en la politica.
Como se dijo desde el inicio de este articulo, los retos actuales son ma-
terializar la paridad y los avances en la presencia y en la participacion
politica femenina en todos los espacios, sobre todo en los aspectos de
la palabra, entre otros, y prevenir o tratar el tema de la violencia hacia
las mujeres politicas. Aqui se abordara de manera breve y concisa.

La violencia como acciéon u omision, directa e indirecta que impi-
de el libre ejercicio de los derechos de la persona y, en su caso, de las
mujeres, cuenta con declaraciones internacionales y con leyes nacio-
nales (Fernandez, 2012). «Tanto la violencia, como el acoso politico
contra las mujeres, pueden incluir cualquier accion, conducta u omi-
sion entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar
en los asuntos politicos y ptblicos en condiciones de igualdad con los
hombres» (OEA, 2013, pp. 6-7).

En los tltimos anos en el espacio politico este tipo de violencia ha
aumentado de manera particular hacia las mujeres que pretenden
ocupar un cargo publico en el espacio local, recuérdese que es el que
cuenta con menos participacion femenina en los niveles de gobierno
de nuestro pais, si bien se paso de 4.8% en 2009 a 14% para 2017,
yen 2019 a 25%.

En el proceso de las elecciones del ano 2015, y tras estas, ocu-
rrieron varios casos de violencia documentados por organizaciones
e instituciones. «Por lo que se refiere a casos de violencia politica en
contra de las mujeres, la Fiscalia Especial para Atencion de Delitos
Electorales report6 38 casos en dicho proceso electoral, ubicados en
Baja California, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos,
Oaxaca, Sonora y Tabasco» (Tepjr, 2017, p. 13).
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El aumento de la participacion politica femenina, con sus pro-
blemas, es un hecho. Algunas personas e instituciones, producto de
sus experiencias e investigaciones, lo relacionan directamente con el

aumento de la violencia politica hacia las mujeres:

El aumento en la participacion politica de las mujeres en vincula-
ci6n con la introduccién de acciones afirmativas y cuotas de género
no ha disminuido los episodios de violencia politica de género; inclu-
so, en procesos electorales previos, se ha observado la normalizacion
de mensajes o propaganda que buscan menoscabar y disminuir la
participacion de la mujer por el simple hecho de ser mujer; como
ejemplo de expresiones o acciones contenedoras de este tipo de vio-
lencia, que ha llegado a cobrar la vida de mujeres al ejercer sus

derechos politicos (Animal Politico, 2017, p. 2).

De hecho, se afirma que el criterio constitucional de paridad que obliga
a la misma a las instituciones y partidos politicos increment6 la pre-
sencia femenina «y, con ello, emergieron nuevas formas de violencia
contra las mujeres que deciden ejercer sus derechos politicos y asumir
cargos de representacion pablica» (Avila, 2017, p. 1). Se piensa que «a
mayor participacion de las mujeres, mayor el nivel de violencia» (Colec-
tivo de la Ciudadania de las Mujeres, como se cité en Avila, 2017, p. 4).

Que la mayor visibilidad de esta violencia y/o acoso politico contra
las mujeres esta vinculada al aumento de la participacion politica de
las mujeres, en particular en los cargos de representacion politica,
que a su vez, es consecuencia de la aplicaciéon de cuotas de género
y de la paridad, medidas que han sido adoptadas por un niimero

importante de paises de las Américas (OEa, 2015, p. 7).
Se afirma que la violencia es resultado del «logro de la paridad po-

litica», tanto en México como en otros paises del continente. Por su
parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) dice que:
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el menoscabo de los derechos humanos de las mujeres también se
manifiesta en el ambito politico, donde de manera directa se vulne-
ran los derechos de las mujeres, pero en un sentido mas amplio se
afecta el derecho a la integridad y a una vida libre de violencia. De
este modo, se limita la posibilidad de que las mujeres no solo voten,
sino que también sean electas y que sus triunfos se reconozcan y se
les permita ejercer funciones sin ser cuestionadas por su género y sin

ser violentadas por ello (2016, p.1).

A raiz de esto se elabor6 el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres (TEPJF, 2016) con objeto de identificar la violencia
politica contra las mujeres, evitar dafios mayores a las victimas, esta-
blecer una adecuada coordinacion de las instituciones responsables
y servir como una suerte de guia a la hora de la atencién de este

problema. Entre otras cosas, define el asunto en tanto:

comprende todas aquellas acciones y omisiones -incluida la toleran-
cla- que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resul-
tado menoscabar o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico (TEPIF, 2016, p. 19).

Para aterrizar lo que se entiende por violencia politica contra las
mujeres se incluyen algunos ejemplos: registros simulados de can-
didatas que luego renuncian y ceden a suplentes hombres, regis-
trar a mujeres en distritos perdedores, amenazas a mujeres electas
o impedir que tomen posesion del cargo, inequidad en los tiempos
publicitarios, inequidad en la distribuciéon de recursos en las cam-
pafas, uso inadecuado del presupuesto destinado a capacitacion de
mujeres, obstaculizacién de la participacion femenina por medio
de sistemas normativos internos, ocultamiento de informacion, re-

presalias por vincularse a temas de género, descalificar propuestas
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de mujeres, agresiones verbales con base a estereotipos y discrimi-
nacioén, acoso y ataques fisicos como violencia sexual o asesinato
(varias cosas ilustradas con casos reales documentados). Se precisa
también que la violencia politica con elementos de género es aque-
lla que se dirige a una mujer por el hecho de ser mujer, y cuando la
violencia posee un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
de manera desproporcionada. Por otra parte, con el objetivo de
«orientar a las mujeres que son violentadas en el ejercicio de sus de-
rechos politico-electorales» se confeccioné la Guia para la Atencion de
la Violencia Politica por Razones de Género y Derechos Humanos en la Ciudad
de México INECDMX, 2018, p. 2).
A finales del afio 2017:

La Camara de Diputados aprob6, con cambios, una minuta del Se-
nado que reforma cinco ordenamientos legales para establecer me-
canismos de prevencion, atencioén y sancion de la violencia politica
en razon de género, y para proteger los derechos politico-clectorales
de las mujeres. El documento modifica diversas disposiciones de las
leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, General de Instituciones y Procedimientos Electorales, General
de Partidos Politicos, General en Materia de Delitos Electorales y
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electo-
ral (Camara de Diputados, 2017, p. 1).

Dicha minuta fue aprobada el 9 de marzo en el Senado y luego paso
ala camara baja. Se trata de definiciones de conductas consideradas
violencia politica de género con objeto de avalar los cambios en va-
rias leyes. También, y entre otras cosas, se otorgan facultades al INE
como parte del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Alcantara, 2017).

Todo esto dentro del esfuerzo que significa la adopcion de medi-

das y programas de prevencioén y atenciéon con objeto de erradicar
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la violencia y al acoso politico hacia las mujeres, asi como establecer
sanciones para este, dentro de lo cual se precisa establecer politicas
publicas en aras de realizar los cambios politicos, estructurales y cul-
turales que la originan y reproducen.

Tras el tema de violencia que obstaculiza la participacion se pasa
a vislumbrar algunas oportunidades que la potencian, o en principio
pueden hacerlo.

VARIAS OPORTUNIDADES: OPINION, VOTO, ESTILOS,
DEMOGRAFIA Y CULTURA

A continuacion, algunos aspectos que pueden ser considerados favo-
rables a la presencia de mujeres en la politica desde el punto de vista
estructural y sociocultural.

Opinaon sobre mujeres politicas

Se consideraba que las mujeres no solo no eran confiables, sino que
se preferia a los hombres como candidatos electorales (Fernandez,
1995). No obstante, en las tltimas décadas, varias investigaciones es-
tadisticas ponen en entredicho esta tendencia, por ejemplo, en Amé-
rica Latina (Buvinic y Roza, 2004; Olivera, 2004). Asi las cosas, cada
vez el discurso tradicional se desdibuja y al parecer la poblacion esta
cambiando de opinién sobre el tema (Fundacion Chile 21, 2006; Pa-
tron, 2006; Morgan y Espinal, 2006; Coordinadora de la Mujer en
Bolivia, 2007; D"Adamo et al. 2008; Corporacion Humanas 2008;
Habito de Chicas 2008; Palsar 2009).

S1 nos remitimos al caso de México como pais, otros sondeos
apuntan en el mismo sentido, es mas, una mayoria presenta una
opinién favorable a las mujeres politicas (Parametria, 2011). Otra
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encuesta para la Ciudad de México también sefiala que las y los
votantes no poseen preferencias hacia si un candidato es hombre o
mujer, incluso las mujeres prefieren mujeres (Fernandez, 2014).

Otro sondeo de Parametria (2015) sefiala que en el anio del anun-
cio de la paridad, o sea 2013, la mayoria de la poblacion mexicana
decia estar de acuerdo con una legislaciéon que exigiera igualdad de
sexos en puestos politicos y consideraba positivo el trabajo de las
mujeres en las camaras, igual que el del hombre o incluso mejor.
Para dar una cifra, 80% estaban de acuerdo con la ley de paridad
en cargos politicos. Otra casa encuestadora en 2013, en otro estudio,
obtuvo como resultado que 75% de la poblacion votaria a una mujer
que postulara su partido (Demotecnia, 2015). Finalmente, en este
breve recuento estadistico que apunta hacia la confianza de la pobla-
ci6n hacia las mujeres politicas, en un reporte de 2018 se afirma que
se considera que hay igualdad de oportunidades en la esfera politica
y en distintas esferas de la sociedad (Parametria, 2018).

Tras esta revision que muestra una actitud favorable hacia la pre-
sencia de mujeres en la politica, a continuacion se revisa el voto de
las mujeres: mayor a los hombres y con cierta inclinacién a sufragar

POr su mismo Sexo.

Ll sufragio de las myjeres

El desinterés de las mujeres hacia la esfera donde se dirimen los
asuntos publicos parece ya un discurso del pasado cuando autoras
clasicas apuntaban hacia esto (Chaney, 1971; Jaquette, 1976), cues-
tion que también aplicaba para México (Toledo, 1994).

Al respecto, y segin estudios del IFE, el voto de las mujeres se
ha incrementado y ha superado al de los hombres en elecciones fe-
derales desde la década del 2000 (irE, 2011). Algunas encuestas de
Mitofsky apuntan que en 2003 votaron 54% de mujeres, y en 2009,
56% de mujeres, por lo que sufragaron proporcionalmente mas mu-
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jeres que hombres (Consulta Mifofsky, 2011). El INE (2015) en un
trabajo de las elecciones de 2015 coincide que mas mujeres votaron,
dando la diferencia de 5.8 puntos porcentuales a favor de este sexo.
Por otra parte, se afirma que cuando se han postulado candidatas
mujeres para la Presidencia, tales como Cecilia Soto en 2004, Patri-
cia Mercado (2006), o Josefina Vazquez Mota (2012), mas mujeres
han votado por ellas que hombres (Fernandez, 2014).

Una vez abordado el voto de las mujeres se describe de manera
somera algunas miradas hacia los estilos y caracteristicas de las mu-
jeres politicas, que también pueden ser favorables a su participacion
en la actualidad.

Estilos y caracteristicas de las mujeres politicas

Sobre los estilos de liderazgo politico segun sexo hubo o hay cierto
debate, desde quienes consideran que las mujeres politicas son mas
humanas y mejorarian el espacio politico, hasta quienes opinan que
las mujeres se masculinizan y no son mejores per sé, 0 no es correcto
generalizar (Fukuyama, 1999; Lamas, 2000).

No obstante, algunos estudios alumbran hacia ciertas tendencias
que poseen los liderazgos de mujeres, que las sitGan en principio
en posiciones mas cooperativas, liberales, democraticas, abiertas,
flexibles, incluyentes, que los hombres de sus paises y partidos res-
pectivos. También se apunta a una mayor ética y honestidad en los
asuntos publicos y a que son menos corruptas, si bien hay polémica
en estos puntos, como se dijo. En lo que si parece haber acuerdo es
en su mayor cercania o sensibilidad con temas sociales, hacia secto-
res vulnerables y a la cuestion de género (Norris y Lovenduski, 1995;
Genovese, 1997; Lovenduski, 1997; Norris, 1997).

Otros acercamientos para el continente latinoamericano apuntan
hacia una mayor accesibilidad, y sensibilidad, mayor tendencia a
consensos y a la cooperacion, ademas de ser mas confiables y hones-
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tas (Buvinic y Roza, 2004; Ulloa, 2005), sin por ello desconocer el
estereotipo existente sobre la pulcritud y honestidad femenina (Cha-
ney, 1983; Molyneux, 2003).

Del otro lado, actualmente por diversas cuestiones, entre ellas las
transformaciones organizacionales, se valoran de forma mas favora-
ble los liderazgos cooperativos que los autoritarios, lo cual coincide
algo con los que supuestamente desarrollan las mujeres, un punto a
su favor en dicho tema (Helgsen, 1995; Fisher, 2000).

Otra cuestion es la caracterizacion de las mujeres politicas, que
con sus diferencias, por supuesto, ha llegado a definirse en Europa
y en el caso de América Latina: clase media, urbanas, profesiona-
les, estudios universitarios y niveles superiores de escolaridad que
los hombres, 50 afios como promedio, algunas abogadas de forma-
cion (Norris y Lovenduski, 1995; Uriarte, 1997; Fundacion Chile 21,
2006; Fernandez, 1999; 2003b).

Al respecto y con relacion al presente libro centrado en la partici-
pacion de las mujeres en el Congreso de Nuevo Leon actual, hay que
decir que de las 21 que lo conforman, 12 son de mayoria relativa y
nueve de representacion proporcional, hay 12 presidentas de comisio-
nes, nueve vicepresidentas y nueve secretarias de comisiones. Todas
tienen estudios universitarios, y la mayoria posee especializaciones en
administracion o derecho, lo que coincide con la tendencia nacional
e internacional. Poseen experiencia laboral anterior en general, mu-
chas relaciones con Organizaciones de la Sociedad Civil, y también
experiencia en la arena politica. Su origen es urbano, la mayoria de
Monterrey. El promedio de edad es de 44 anos. Se puede decir con
relacion a todo lo anterior que presentan caracteristicas de los nuevos
o actuales liderazgos femeninos (Genovese, 1997; Fernandez, 2008).

Tras estas explicaciones y caracterizaciones generales que pare-
cen favorecer la participacion de las mujeres, se desea concluir el
texto con un acercamiento y focalizacion de oportunidades concre-

tas, demograficas y culturales.
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Enfocando oportumidades demogrdficas y culturales

Aqui se veran algunas oportunidades y facilidades que se detectan
en el aspecto de desarrollo personal y colectivo social en general,
asi como en su participacion politica en particular. Si bien, se rei-
teran los riesgos y las barreras, es positivo focalizar alrededor de las
cuestiones que favorecen las oportunidades. Para empezar, en los
decenios recientes ha tenido lugar una mejora en capital humano,
elevacion del grado educativo y capacitacion de las mujeres en los
paises de América Latina (Buvinic y Roza, 2004). Por otro lado,
existe un mayor ingreso y permanencia en mejores puestos en el
mercado laboral, como en el caso de México (Garcia y de Oliveira,
2006). También se apunta a la revaloracion, autoconfianza y auto-
estima que ha tenido lugar en las mujeres en varias latitudes (Beck y
Beck Gernstein, 2003; Touraine, 2007), desde lo que se ha dado en
llamar «vivir la propia vida» hasta la «autoconstrucciéon» personal
de las mujeres.

En el ambito sociocultural, se ha logrado cierto consenso en va-
rios paises sobre las problematicas de las mujeres y como paliarlas en
la medida de lo posible, reconociendo la importancia de su presencia
con compromisos y recomendaciones (Guzman y Moreno, 2007), asi
como en la opinién publica, como ya se dijo con anterioridad.

La estructura demografica parece encaminada en la tendencia
al aumento de la esperanza de vida mayor en comparaciéon con la
poblacién masculina, lo cual significa mas mujeres y mas mujeres
votantes (Buvinic y Roza, 2004). Ademas, cada vez mas sectores ju-
veniles se incorporan a la ciudadania politica con ideas mas favora-
bles a la participacion de las mujeres. Anadir los cambios legislativos
(cuotas y paridad) que ocurren en varias latitudes y que fomentan
la presencia femenina en el organigrama politico institucional, asi
como el aumento de politicas publicas en general (Peschard, 2002;
Guzman y Moreno, 2007; Fernandez, 201 1a), lo cual ya se demostré
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para el caso mexicano. A lo cual se agrega de nuevo lo dicho sobre
una opinion publica mas favorable a las mujeres. También es posible
pensar en las necesidades de elevar la calidad de la democracia o por
lo menos evitar su crisis, ante las problematicas econémicas y politi-
cas por las que pasa la region latinoamericana, y que la presencia de
mujeres refrescaria el panorama actoral en su seno. Recordar, ade-
mas, que se afirma que los liderazgos femeninos a veces se asoman
en épocas criticas (Genovese, 2011). Ello acompanado, también, por
lo ya dicho de cambios o flexibilidad de estereotipos. Y es que, como
Bachelet (2011) afirma en varios de sus discursos, la democracia y la
sociedad precisan del potencial humano de las mujeres, por equidad
y justicia hacia ellas, pero también por la calidad de la democracia,
en una combinacién de aprovechar los saberes femeninos para el

pais toda vez que este sea incluyente con la mitad de su poblacion.

PARA IR FINALIZANDO

Hasta aqui hemos presentado un recuento y resumen del recorrido
de factores que dificultan o apoyan la presencia y participacion poli-
tica de las mujeres en general, y en particular para el caso mexicano.
El caminar atravesando obstaculos en el pasado y presente, y avizo-
rando oportunidades en el futuro.

Se puede afirmar que en este devenir hay claroscuros, que esta
claro el avance de la representacion descriptiva y numérica, sustanti-
va o cualitativa que cubra intereses y necesidades a través de legisla-
ciones y politicas, entre otras cosas. Se revisaron las barreras de todo
tipo, exbgenas y propias, de la cultura y de la politica, de los partidos
y de las mujeres, incluso se clasificaron la mayoria de ellas. Se relatd
cémo se fueron solventando, primero a través de reformas electora-
les con cuotas de participacion, y ya en nuestros dias con la legisla-
ci6on de paridad. También se reconoce como obstaculo subrayado
en época reciente la violencia hacia las mujeres politicas. Por otro
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lado, hoy también se avizoran oportunidades desplegadas hacia el
futuro que derivan de transformaciones estructurales, demograficas,
econémicas y organizativas, y cambios socioculturales, en las formas
de pensar de la poblacién o el mayor nivel educativo femenino. En
fin, el porvenir tiene la palabra, pero las mujeres y los hombres, las
asociaciones de mujeres, las formaciones politicas, las instituciones
publicas, ya se han declarado a favor de la presencia y participaciéon
politica de las mujeres; mientras los obstaculos se salvan, las dificul-
tades se sortean y las oportunidades se esbozan con la esperanza de
sociedades mas justas.
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INTRODUCCION

El ejercicio efectivo del derecho a la participacion politica de la mu-
jer en México es, como en el resto de Latinoamérica, un verdadero
reto que ha tenido significativos avances, pero que ha representado
(y sigue representando) un largo camino de reivindicaciones y cons-
tante lucha para que la representacion sea sustantiva y no meramente
descriptiva. Los logros se han dado en el ambito cuantitativo a partir
de las medidas afirmativas como las cuotas o la paridad, sin embargo,
aun sigue siendo un punto de dolor lograr avances importantes en
el ambito cualitativo, en el cual la participacion politica de la mujer
ve mas complicada su cristalizacién debido a la cultura politica pa-
triarcal intensamente arraigada en nuestro continente. En los tltimos
anos, el acceso de las mujeres a puestos de toma de decisién ha impli-
cado un aumento de las denuncias de casos de acoso y violencia hacia
ellas en el ambito politico (Inter-Parliament Union, 2016).

La participacion politica de la mujer es una condicion sine qua non
para garantizar un verdadero Estado social, democratico y constitu-
cional de derecho. Su participacion en los espacios publicos de toma
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de decision contribuye a la efectividad de las instituciones publicas
y a la democratizacion del debate en torno a temas claves de de-
sarrollo sostenible, econémico, politico, social y ambiental. En ese
sentido, su incorporaciéon en espacios publicos e instituciones que
histéricamente han sido masculinas empodera a las mujeres para
empujar la transformacion social con una vision distinta, la cual per-
mite la integracion de la diversidad de opiniones y puntos de vista, al
enriquecer el debate y la complejidad de las soluciones propuestas.
Esta integracion de diversos puntos de vistas en la administracion de
la res publica es lo que construye una verdadera democracia delibera-
tiva, como sefiala Gargarella:

Sostengo que la idea de democracia deliberativa esta asociada con
dos de las caracteristicas principales de todo sistema democratico, a
saber, la inclusién y la discusién. Asumo ademas que la democracia
deliberativa resulta particularmente atractiva gracias a sus virtudes
epistémicas: nos permite obtener conocimiento sobre las perspecti-
vas diferentes de personas distintas acerca de los asuntos puablicos
fundamentales (2017, p. 165).

A partir de inicios de 2000 se ha dado un importante incremento del
numero de mujeres que forman parte de los poderes legislativos en
América Latina. Segan el Women in Politicis Maps 2020 de UNWOMEN,
el promedio regional de mujeres en los parlamentos de las Américas
es de 31.3% (el cual incluye los parlamentos unicamerales y ambas
camaras en los paises bicamerales), mientras que el promedio mun-
dial es de 24.9%, superados tnicamente por los paises nérdicos (con
43.9%). Seguin estos datos, México se encuentra en la quinta posicion
con respecto al ranking de paises con mayor nimero de mujeres en los
parlamentos (en ambas camaras y solo respecto al Congreso nacional).
En nuestro pais, segtin los indicadores basicos del Sistema de Indica-
dores de Género, publicados por INMUJERES en 2020, en la distribucién
porcentual de las y los Senadores de la republica, el porcentaje de
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participacion de Senadoras es de 49.20%, el de la distribucién porcen-
tual de las y los Diputados Federales es de 48.20% de Diputadas y de
distribucion porcentual de las y los Diputados Locales es de 48.48%.
Estos nimeros reflejan el impacto cuantitativo de la reforma politi-
co-electoral de 2014 que elevo a rango constitucional el principio de
paridad de género entre hombres y mujeres en las candidaturas al
Senado de la Republica, Camara de Diputados y Congresos locales.
Nuestro interés es conocer el impacto cualitativo de esta reforma en la
actividad politica del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Por ello, nuestro objetivo en este capitulo es conocer la percep-
ci6n de las Diputadas de Nuevo Ledn sobre el ejercicio efectivo de
su derecho a la participacion politica a partir del establecimiento del
primer Congreso paritario en la historia del estado. Para ello, hemos
buscado responder a las preguntas: 1) ;En qué consiste el ejercicio
efectivo del derecho a la participacion politica de la mujer en Mé-
xico? 2) ¢Esta garantizada la representacion politica de la mujer en
el estado de Nuevo Ledn por la composicion paritaria del Congreso
estatal? 3) ;Cuales han sido los puntos de dolor que han experimen-
tado las Diputadas respecto a su papel como representantes de la
mujer en este primer Congreso paritario? Estas preguntas se respon-
deran a lo largo del capitulo, cuyo desarrollo sera mas extenso en el
capitulo referido a los hallazgos.

1. METODOLOGIA

Ofrecemos un original planteamiento metodolégico para lograr el
objetivo general de nuestra investigacion. Este planteamiento se
asienta sobre dos enfoques tradicionalmente separados, pero nece-
sarlamente complementarios en tiempos de la globalizacion: el enfo-
que propio de las ciencias juridicas y el de las ciencias sociales.

La abrupta ruptura entre el aparato legislativo y la realidad social
a la que se dirigen las leyes constituye un vacio que Garcia Villegas
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(1993) trata de llenar a través de su concepto de «eficacia simbdlica
del derecho». El concepto de la eficacia simbolica, trabajado ante-
riormente desde la antropologia social (tanto desde el estructuralismo
de Levi-Strauss como desde la antropologia simbélica de Turner), es
aplicado al ambito del derecho por Garcia Villegas, quien pone el
acento en la preocupacion por el poder de la ley para hacerse efecti-
va, poder que va mas alla de su propia eficacia operativa y que viene
dado por su misma capacidad para ser publicitada, lo cual genera en
consecuencia determinadas representaciones y significaciones en los
sujetos sociales a los que esta dirigida (Garcia, p.67).

Con todo lo anterior, pretendemos también realizar un importan-
te ejercicio interdisciplinar que contribuya a trascender la tradicional
barrera que aisla las ciencias juridicas de las ciencias sociales. En defi-
nitiva, planteamos aqui una doble problematica: la que se desenvuelve
en el ambito de lo social y de lo juridico, y la que constituye una im-
portante carencia en el ambito académico. La interdisciplinariedad de
esta propuesta viene dada principalmente por nuestro planteamiento
metodologico mixto, dado que hacemos uso de métodos propios de las
ciencias juridicas (principalmente el analisis juridico-legal), asi como
de un enfoque metodologico de caracter cualitativo a través del uso
de herramientas propias de las ciencias sociales tales como la observa-
cion participante y la entrevista en profundidad, como veremos inme-
diatamente. Asimismo, la interdisciplinariedad de nuestro trabajo se
percibe con claridad a través del encuadre epistemologico planteado,
con apoyo en la definiciéon de tedricos tanto del derecho como de la
sociologia (Espino y Doncel, 2016, pp. 6-8).

Para abordar la problematica desde una perspectiva juridica se
realiza un analisis de contenido normativo del derecho a la partici-
pacion politica de la mujer en México a partir de la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos (2011) y la subsecuente
reforma politica-electoral (2014). El analisis de contenido normati-
vo abordara la construcciéon del bloque de constitucionalidad-con-
vencionalidad del derecho a la participacion politica de la mujer en
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México, cuyo punto de partida es el derecho internacional de los
derechos humanos (DIDH) y su punto de integracion constitucional a
partir del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). Con ello se obtendra el panorama juridico en el
cual se desarrolla nuestra problematica, lo cual servira para analizar
la situacion del derecho a la participacion politica de la mujer en
México a la luz del paradigma cientifico-juridico que lo sostiene: el
neoconstitucionalismo.

En lo que se refiere a la aportacion metodologica desde las cien-
cias sociales, nos apoyamos en la superacion que Giddens (1993) su-
puso de uno de los padres de la sociologia, Emile Durkheim. Este
auténtico cambio de paradigma se asienta sobre el paso de definir
el objeto de estudio de las ciencias sociales como hecho social (Dur-
kheim, 1986) hasta la preocupacion esencial actual por la accion
social y la intersubjetividad. Como expuso Doncel, en su articulo
titulado «Nuevos retos y formas de la labor etnografica a partir de la
reconceptualizacion del objeto de estudio de la Antropologia Social»
(2012), este desplazamiento historico de la conceptualizacion del ob-
jeto de estudio de las ciencias sociales no es mas que el resultado
natural o la exigencia necesaria para la superacion de un enfoque
epistemologico y metodologico demasiado rigido e inapropiado para
el dinamico mundo globalizado que luchamos por comprender (Es-
pino y Doncel, 2016, p. 7).

En clara consonancia con este planteamiento, este texto es par-
te de un sistematico trabajo de campo de orientacion cualitativa
que viene definido en la introduccién de este libro, del cual fuimos
parte. La naturaleza cualitativa de nuestro estudio responde a la
exigencia dada por la naturaleza de nuestro objeto de investigacion
que implica el conocimiento de la percepcion interna de las Dipu-
tadas estatales sobre la efectividad del ejercicio de su derecho a la
participacion politica, que aun cuando se manifieste en su actuaciéon
en el ambito publico, la subjetivacion del derecho politico como
derecho humano impacta ademas en el ambito individual. En este
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sentido, es claro que para el abordaje socioldgico o antropologico
de esta se requiere de una implicacion etnografica del investigador,
esto con el fin de subsanar los vacios de los datos estadisticos con
una profundizacién en los significados que el actor social da a sus
propias practicas y discursos (Espino y Doncel, 2016). Asi, realiza-
mos nuestro trabajo de campo a través de las herramientas metodo-
logicas mas propias de la etnografia: la observacion participante y
la entrevista en profundidad.

Nuestras observaciones participantes se realizaron en diversos
eventos académicos, mas o menos publicos, relacionados con el ejer-
cicio de los derechos de participacion politica de la mujer en México
(eventos de asociaciones civiles defensoras de los derechos de la mu-
jer, foros académicos, mesas de debates de las mujeres representan-
tes de los diversos partidos politicos en México, etcétera). También
se realizaron observaciones en los espacios de debate y capacitacion
politica de las mujeres organizados por partidos politicos, para ma-
yor conocimiento previo de la dinamica interna partidista y el rol
que asume la mujer dentro de estos. Estas observaciones participan-
tes ayudaron en la investigacion a 1) determinar si el rol de la mujer
es mas o menos activo de acuerdo a la linea ideolégica del partido;
2) a partir de este conocimiento previo, analizar las entrevistas rea-
lizadas en el proyecto en extenso que da origen a este libro con una
contextualizacion apropiada.

2. MARCO JURIDICO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITI-
CA DE LA MUJER EN MEXICO

2.1. Nuestro paradigma cientifico-juridico: el neoconstitucionalismo

Como se ha sefialado en el apartado metodologico de este capitulo,
tanto la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
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2011 como la politico-electoral de 2014 responden al impacto cien-
tifico-ideologico que ha tenido el paradigma neoconstitucional en
nuestro ordenamiento juridico. El neoconstitucionalismo, tal como
indica su nombre, constituye una nueva forma de entender el dere-
cho a partir de la Constitucion. Asi, en el Estado constitucional ya no
se analizara el derecho desde los clasicos postulados positivistas, sino
que se requieren de nuevos que garanticen la esencia de este nuevo
modelo estatal (Aragon, 2008, p.117).

En efecto, el neoconstitucionalismo se edifica sobre las bases del
Estado constitucional, el cual se caracteriza por contar con una cons-
titucion politica de fuerte contenido normativo y que cuenta con un
complejo sistema de garantias —con énfasis en las garantias juris-
diccionales— para su resguardo (Espino, 2020, p. 256). Se trata, en
palabras de Prieto (2001) de:

[...] una constitucién transformadora que pretende condicionar de
modo importante las decisiones de la mayoria, pero cuyo protago-
nismo principal no corresponde al legislador sino a los jueces» (p.
204). En referencia a su contenido normativo, Landa destaca que
esta Constitucion posee eficacia normativa directa relacionada con
la intencién de ser «abierta y dinamica», la cual debe garantizar las
dos funciones primordiales del Estado Constitucional: 1) la supre-
macia juridica de la Constitucion y 2) la protecciéon de los derechos
fundamentales (p. 22).

Desde un enfoque teoérico, neoconstitucionalismo es un concepto
que incorpora en su seno diversas teorias juridico-constitucionales
que van desde el iusnaturalismo critico hasta el postpositivismo, las
cuales constituyen propuestas proximas que pueden considerarse
pertenecientes a una misma aproximacion teérica. Sin embargo,
para definir los presupuestos basicos del nuevo paradigma, utilizare-
mos la caracterizacion de Pricto: a) la existencia de una constitucion
normativa y principalista; b) la ponderacién como forma de aplica-
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cion de las normas y principios constitucionales; ¢) la omnipresencia
de la Constitucion en todas las areas del derecho; d) la omnipotencia
judicial en lugar de la autonomia del legislador ordinario; y e) la co-
existencia en la Constitucion de valores plurales, en su mayoria con-
tradictorios entre si, en lugar de la homogeneidad ideolégica (2001,
p. 217).

Este cambio de paradigma constitucional afecta de manera espe-
cial a los derechos fundamentales, pues ahora vienen a ser principios
informadores del sistema juridico, garantias en si mismas, ademas
de normas juridicas-constitucionales. Es importante siempre tener
presente los presupuestos basicos de este paradigma para efectos de
interpretacion, aplicacion e integracion de las normas de derechos
humanos, comprension de la naturaleza de las distintas obligaciones
que incorpora (obligaciones nacionales o internacionales; obligacio-
nes positivas o negativas, etc.), asi como para comprender c6mo pro-
cede la construccion del bloque de constitucionalidad-convenciona-
lidad del derecho a la participacion politica de la mujer en México.
Este es el prisma desde el cual vamos a analizar el contenido norma-
tivo y exigible del derecho, asi como verificar su grado de eficacia en

la practica.

2.2. El derecho-principio a la 1gualdad y no discriminacion en el eercicio de
los derechos, su relacion con las medidas de accion afirmativas y un especial
andlisis a los casos de discriminacion interseccional

Después de ubicar el paradigma juridico-cientifico en el que se ha
impulsado el desarrollo del contenido exigible de los derechos de
participacion politica de la mujer en México, es necesario entrar
al analisis del principio-derecho a la igualdad y no discriminacion
como la figura juridica central que justifica la creacion de las lla-
madas «acciones afirmativas», como lo son el sistema de cuotas o
la paridad de género, considerada esta Gltima como su expresion

92



El derecho de participacion politica de la mujer en México: el caso
del primer Congreso paritario del estado de Nuevo Leén

ampliada y definitiva (Bareiro y Torres, 2009, p. 235). Estas tltimas
constituyen mecanismos reivindicadores de la desigualdad historica
y culturalmente arraigada en nuestras sociedades, cuyo fin es erradi-
carla de forma progresiva y efectiva con medidas que, en principio,
afectan el principio de igualdad formal. Su objetivo es establecer la
igualdad (en su dimensién material) de diversos grupos sociales a los
que se ha negado o restringido la posibilidad de acceder y participar
en la configuracioén, validacion y reclamos de sus derechos en igual-
dad de oportunidades (Durango, 2016, p.141).

El marco juridico internacional que conforma el derecho a la
igualdad y no discriminacion se encuentra contemplado en los arti-
culos 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH);
2, 3,20, 24 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (PIDCP); 2 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) (con amplio desarrollo en la tematica
en la Observacion General no. 3); articulos 2 y 5 de la Convenciéon
Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial (CIEDR); en los articulos 1 y 24 de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos (cADH), y de forma transversal como
principio interpretativo y de aplicaciéon de derechos humanos en los
tratados internacionales que refieren a la proteccion internacionales
de poblaciones vulnerables, en los cuales se reconoce el derecho al
disfrute de los derechos humanos en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

En el DIDH, la accién de «discriminar» hace referencia al trato de
inferioridad, exclusion o estigmatizacién dado a una persona o gru-
po de personas por motivos raciales, sexuales, étnicos, religiosos, po-
liticos, ideologicos, lingtisticos, de ubicacion geografica, de filiacion,
de discapacidad y de estatus migratorio, entre otros (Facio, 2009).
De una lectura conjunta de los tratados internacionales del DIDH, se
desprende que, desde la perspectiva de los derechos humanos, discri-
minar a una persona o a una colectividad consiste en privarle activa
o pasivamente de gozar de los mismos derechos que disfrutan otras.

93



Primera Legislatura paritaria de Nuevo Leén. Experiencias y reflexiones

Por esa razon, la relacion es estrecha entre el derecho a la igualdad
y el derecho a la no discriminacion (Facio, 2009). En este sentido el
Comité de Derechos Humanos de la oNU, en su Observacion Ge-
neral (OG) no. 18 sobre el derecho a la no discriminaciéon (sobre el
contenido de la obligacion del ppcp), ha desarrollado su contenido
en relacion con el derecho de igualdad ante la ley y el ejercicio de
los derechos:

[...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen
en determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o
social, la posicién econémica, el nacimiento o cualquier otra condi-
cion social y que tenga por objeto o por resultado anular o menosca-
bar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las

personas.

Esta 0G también senala que la obligacion contenida en el PDCP no
solo refiere a una obligacion negativa de prohibicion de discrimi-
nacion, sino que implica también obligaciones positivas o de imple-
mentar medidas para eliminar o reducir las condiciones adversas

que generan las situaciones de discriminacion de estos sectores:

El Comité desea también senalar que el principio de la igualdad exi-
ge algunas veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas
para reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que
se perpette la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo,
en un Estado en el que la situacién general de un cierto sector de su
poblaciéon impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos
por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar disposiciones
especiales para poner remedio a esa situacion. Las medidas de ese
caracter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector

de la poblacién de que se trate un cierto trato preferencial en cues-
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tiones concretas en comparaciéon con el resto de la poblacién. Sin
embargo, en cuanto son necesarias para corregir la discriminacion
de hecho, esas medidas son una diferenciacién legitima con arreglo

al Pacto.

En el ambito nacional, el derecho a la igualdad y no discriminacién
se encuentra contenido en el articulo 1 constitucional. Se prohibe la
discriminacion con base en las llamadas «categorias sospechosas»
(P./]J. 10/2016 (10a.)), que son aquellas razones prohibidas por el
DIDH (origen étnico, nacional, sexo, edad, etc.) y que es abierta a
cualquier «condicion social» y que atente contra la dignidad huma-
na. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (S¢JN) ha desarro-
llado jurisprudencialmente el contenido de este derecho-principio
con una doble dimension: la dimension formal (igualdad formal) y la
dimension material (igualdad material/ compensatoria). En la faceta
de igualdad formal se pueden dar los actos de discriminacion directa
(cuando la aplicacion de la norma obedece a un factor prohibido o
injustificado constitucionalmente) y los actos de discriminacién in-
directa (cuando la norma es aparentemente neutra, pero sus efec-
tos conllevan a una diferenciacién o exclusion desproporcionada de
cierto grupo social, de forma injustificada) (Tesis de jurisprudencia
la./J. 10072017 (10a.)). En la faceta de igualdad material, la viola-
ci6n del derecho surge cuando existe una discriminacion estructural
en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente con-
siderados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar o revertir tal situacion; ademas, su violacion también puede
reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la
ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integran-
tes (Tesis de jurisprudencia la./]J. 126/2017 (10a.)). Por tanto, con-
cluye que una vision amplia de igualdad integra ambas dimensiones
del derecho para su efectividad, esto es lo que debe ser garantizado

por el Estado y la actividad de sus tres poderes en la generacion de
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garantias legislativas, judiciales e institucionales (Tesis de jurispru-
dencia la./]J. 126/2017 (10a.)).

A partir del derecho-principio a la igualdad y no discriminacion,
en su estudio practico hay que tener como enfoque referencial-
contextual la interseccionalidad. Este concepto proviene del ambi-
to de la antropologia, pero en el derecho se remonta al caso De
Graffenreid vs. General Motors de 1976, a partir del cual Creenshaw
crea la «teoria de la interseccionalidad» por la cual sostiene que el
poder y la opresion son multidimensionales. En ocasion a aquel caso,

Creenshaw (1989) senalo:

Race and gender are not «mutually exclusive categories of analysis
[...] One does not experience oppressions (or privileges) discretely,
but simultaneously. [...] Black women and other women of color of-
ten have unique intersectional experiences that neither men of color

nor white women can relate to (p. 57).

En este sentido, el concepto de «discriminacion interseccional» para
el analisis juridico del contexto socio-cultural, en el que se pretende
el disfrute de los derechos, implica el analisis de las desigualdad de
origen o de punto de partida en el cual, a través de las herramientas
de hermenéutica juridica de las que el derecho dispone se pueda
lograr una igualdad «en el punto de llegada», por el cual se pueda
garantizar el disfrute del derecho en igualdad de condiciones respec-
to a aquellos grupos «no vulnerables». A esto se refiere Kocsé (2011)
cuando senala que el enfoque interseccional es til para el analisis
de las categorias histéricamente construidas que condicionan insti-
tucional y estructuralmente la distribucién desigual del poder y que
se manifiesta a través del derecho:

L’intersectionnalité analyse comment intergisent des types spécifi-

ques, construits historiquement, de distributions inégales du pouvoir

et/ou de normativités contraignantes, fondées sur des catégorisa-
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tions socio-culturelles construites discursivement, institutionnelle-
ment et/ou structurellement telles que le genre, I’ethnicité, la race,
la clase, la sexualité, I’age ou la génération, le handicap, la nationa-
lité, la langue maternelle, etc., de sorte a produire différents types
d’inégalités sociales (p. 134).

La interseccionalidad es un concepto que ha permitido visibilizar
la historica situacion de discriminacién multidimensional de ciertos
grupos poblacionales, los cuales pueden estar considerados en mas
de un grupo considerado «vulnerable» y que requieren el reconoci-
miento de esta situacion excepcional para la garantia eficaz de sus
derechos humanos. Este enfoque se aplica en nuestro analisis debido
a que se le hara referencia cuando se analice la efectividad del dere-
cho a la participacion politica de la mujer (considerado por el bibH
como grupo «en situacion de vulnerabilidad») cuando ademas de
mujer pertenezca a otro colectivo vulnerable (indigena, pobre, con
discapacidad, etc.). Diversos estudios en la materia han demostrado
que las acciones afirmativas han ayudado a impulsar las candidatu-
ras de mujeres de manera sectorial y casi exclusivo a aquellas que no
caen en la llamada interseccionalidad.

2.3. La construccion del bloque de constitucionalidad-convencionalidad del
derecho a la particypacion politica de la muer en México

Para la teoria juridico-constitucional, la construcciéon del bloque de
constitucionalidad-convencionalidad implica la integraciéon armoni-
ca de las normas nacionales de derechos humanos con aquellas de
naturaleza internacional, que en principio se encuentran divididas
por el principio de territorialidad de la ley y el principio de soberania
nacional (Bazan, 2007, p. 270). En efecto, la soberania se relativiza
para dar juego a nuevos fenémenos entre los que se encuentra el

sometimiento del Estado ante 6rganos jurisdiccionales internacio-
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nales para responder por el incumplimiento de sus obligaciones in-
ternacionales en materia de derechos humanos (Cangado, 2001, p.
257). Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile desarroll6 el llamado
«control de convencionalidad», en el cual sefialé que:

[...] cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como
la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Es-
tado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque
los efectos de las disposiciones de la CGonvencién no se vean merma-
d[o]s por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que des-
de un inicio carecen de efectos juridicos [...] Para ello, el Poder Ju-
dicial debe ejercer «una especie» de «control de convencionalidad»
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos
y la Convenciéon Americana (Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, 2006).

Desde el ambito nacional, el derecho constitucional (sobre todo, en
el ambito latinoamericano) ha buscado formulas para la integracion
de las normas internacionales de derechos humanos a fin de cum-
plir con las obligaciones internacionales impuestas y garantizar la
proteccion de los derechos humanos a sus connacionales. Ademas,
la integracion de normas juridicas de derechos humanos al derecho
interno de los Estados ha acelerado el proceso de «constitucionali-
zacion del derecho», que es el renovado papel de norma normarum de
la Constitucion como fuente principal del derecho nacional. Esto ha
tenido como efecto principal que las normas juridicas de derechos
humanos sean el punto de toque y legitimidad de todo el ordena-
miento juridico mexicano.

A partir de la reforma en materia de derechos humanos de 2011
al articulo 1 constitucional, el corpus wris internacional en materia

de derechos humanos se incorpora al derecho interno mexicano, al
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asignarles a estos derechos un rango constitucional. Esto significa
que la interpretacion y aplicaciéon de las normas de derechos hu-
manos seran en bloque, indistintamente de su naturaleza nacional
o internacional, las cuales en caso de entrar en conflicto haran uso
de los principios de interpretacion de los derechos humanos como
el caso del principio pro persona: «Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia» (articulo 1, parrafo
2, CPEUM).

En la actualidad, el derecho de las mujeres a participar en el am-
bito politico es reconocido como un derecho humano fundamental
y requisito basico para la igualdad entre hombres y mujeres, el res-
peto pleno a la ciudadania y el fortalecimiento de la democracia. Su
caracter fundamental ha sido el aliciente para un trabajo activo de
parte de la comunidad internacional en su progresivo desarrollo vy,
sobre todo, para impulsar su efectividad. Sin embargo, en la historia
evolutiva de los derechos humanos este proceso es bastante reciente
y su progreso ha sido incipiente ya que requiere de una profunda
transformacion social.

Para poder determinar el contenido exigible del derecho a la
participacion politica de la mujer en México, es menester la cons-
truccion y andlisis del bloque de constitucionalidad-convencionali-
dad del derecho. Para efectos practicos y facilitar el analisis y com-
prension de las fuentes, en este ejercicio desarrollaremos en primer
lugar, el desarrollo del bloque de convencionalidad y en un segundo
momento, el bloque de constitucionalidad. Esto se integrara a partir
de las obligaciones contenidas en el articulo 1 constitucional y se
aterrizara a la realidad local a partir de las leyes de desarrollo y leyes
estatales a fin de realizar el proceso de subjetivacion del derecho
para determinar su eficacia en el ejercicio por parte de las Diputadas

entrevistadas.
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Cuabpro 1
EL BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO

Tratados internacionales

Otras fuentes de desarrollo del derecho

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (bubH)

Recomendacién General no. 5 del Comité
CEDAW (1988) sobre medidas especiales

temporales

Convencion sobre Derechos Politicos de la
Mujer de 1952 (art. IT y art. III)

Recomendaciéon General no. 8 del Comité
CEDAW (1989) sobre aplicacion del art. 8 de la

Convencion

Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos (pipcp) de 1966 (art. 3) y su
Protocolo Facultativo (PF-pIDCP)

Recomendacion General no. 23 del Comité
CEDAW (1999) sobre vida politica y publica

Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la
Mujer (cepaw) de 1979 (art.1 al art.4, art.
7y8)

Recomendacion General no. 25 del
Comité cepaw (1999) actualizacion a la
recomendacion sobre las medidas especiales

de caracter temporal

Convencion Interamericana de Derechos

Humanos (cipn) art.1, 3 y 23

Carta Democratica Interamericana 2001
(Sofl Law)

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para) Capitulo II (art. 4, 5
y 6) y Capitulo III

Sentencia de la Corte 1DH. Caso Yatama vs.
Nicaragua del 23 de junio de 2005

Sentencia de la Corte 1DH. Caso Castafieda
Gutman vs. México del 6 de agosto de 2008

Sentencia de la Corte ipH. Caso Gonzalez y
otras (Campo Algodonero) vs. México del 6
de noviembre de 2009

Sentencia de la Corte 1bH. Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México del 30 de agosto
de 2010

Fuente: elaboracion propia.
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2.3.1. Bloque de convencionalidad del derecho a la participacién
politica de la mujer en México

En el Cuadro 1 ubicamos las principales normas juridicas interna-
cionales que reconocen y desarrollan el derecho a la participacion
politica de la mujer en México. También se incluyen la jurispru-
dencia contenciosa y consultiva, observaciones generales y demas
fuentes del derecho que emiten los organismos internacionales facul-
tados por los diferentes tratados internacionales para dar contenido
al derecho.

Con referencia al bloque de convencionalidad, es importante
mencionar que el contenido exigible del derecho a la participacion
politica de la mujer se construye a partir de la interpretacion armo-
nica de los tratados internacionales segun las reglas interpretativas
de la Convenciéon de Viena sobre Derecho de los Tratados, asi como
la subjetivaciéon en casos concretos realizados en las observaciones
generales, informes, jurisprudencia contenciosa y consultiva emiti-
dos por los 6rganos creados por los tratados para ese fin.

El instrumento juridico internacional mas importante de reco-
nocimiento de los derechos politicos de la mujer es la cepaw. Con-
siderada la «carta magna de los derechos de la mujer», es el primer
instrumento juridico internacional que especifica y desarrolla am-
pliamente los derechos humanos de las mujeres, al prohibir la discri-
minacion por razones de sexo en el ejercicio de los derechos en todas
las esferas de su vida, incluida la politica y establece la obligacion de
los Estados de implementar medidas afirmativas para lograr la igual-
dad de género. Para efectos del presente capitulo y por constituir la
piedra angular del derecho internacional de los derechos de la mu-
jer, haremos referencia literal al contenido expresamente establecido
de los articulos que desarrollan el derecho a la participacion politica
de la mujer en la CEDAW.

El articulo 1 de la cEpAW empieza sefialando el concepto de «dis-
criminacion contra la mujer» que el tratado pretende combatir, asi
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como su relacion con el principio de igualdad y la afectacion de estos
actos en el ejercicio de los derechos y libertados fundamentales en
todas las esferas de su vida.

Alos efectos de la presente Convencion, la expresion «discriminacion
contra la mujer» denotara toda distincion, exclusion o restriccién ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independien-
temente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera.

El articulo 2 establece las obligaciones generales de los Estados que
asumen a través de la CEDAW en las que convienen en seguir, por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer a través de todos los
medios que dispongan. El articulo 3 amplia las obligaciones genera-
les del anterior y establece la obligacion de los Estados de adoptar
todos los medios apropiados (incluso legislativos) para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

El articulo 4 de la cEpAW implementa las acciones afirmativas a
favor de las mujeres:

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hom-
bre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida
en la presente Convencién, pero de ningiin modo entranard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de

igualdad de oportunidad y trato.
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Ya en los articulos 7 y 8 entran a desarrollar de forma especifica
el derecho a la participacion politica de la mujer. El articulo 7 senala
el contenido protegido de los derechos politicos de la mujer en el

ambito interno:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y ptblica del
pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de
las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas, y ocupar car-
gos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida ptblica y politica del pais.

El articulo 8 garantiza el derecho a la participacion politica de la
mujer en representacion de su gobierno, en el ambito internacional.

Los derechos y obligaciones contenidos en la CEpAW han sido de-
sarrollados de forma mas aterrizada a través de las Recomendacio-
nes Generales del Comité CEDAW, que, en el caso de los derechos
politicos de la mujer, ha emitido cuatro Recomendaciones Genera-
les (sefialadas en el Cuadro 1). En efecto, en su analisis de informes
compartidos por los Estados sobre el cumplimiento de las obligacio-
nes contenidas en CEDAW, el Comité observa patrones generalizados
de violaciones de derechos y emite estas recomendaciones con el ob-
jetivo de hacer sugerencias para la implementacion de medidas que
los paises deben llevar a cabo para mejorar la garantia y proteccion
del derecho en cuestion. Las cuatro Recomendaciones Generales
emitidas en virtud de los articulos 3, 4 y 7 han hecho referencia a
la necesidad de lograr una mayor efectividad practica del uso de las
medidas de accién afirmativa en todos los ambitos de la vida de las

mujeres, con mayor énfasis en el &mbito politico.
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Para efectos del presente analisis, revisaremos las Recomendacio-
nes Generales no. 23 y 25, las cuales son las que aportan contenido
a la dimension juridicamente exigible de los articulos 7 y 8 de la
CEDAW.

La Recomendacion General no. 23 hace referencia a la vida poli-
tica y publica. En el parrafo 5 senala que la «vida politica y ptublica»
es un concepto amplio que implica la participacion activa de las mu-

jeres en todas las dimensiones politicas de su pais:

En virtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mu-
jer en la vida politica y publica y asegurar que disfrute en ella de
igualdad con el hombre. La obligacion especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida ptblica y politica y no se limita a
las indicadas en los apartados a), b) y ¢) del parrafo. La vida politica
y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio
del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislati-
vo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los
aspectos de la administracion publica y la formulaciéon y ejecucion
de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.
El concepto abarca también muchos aspectos de la sociedad civil,
entre ellos, las juntas ptblicas y los consejos locales y las actividades
de organizaciones como son los partidos politicos, los sindicatos, las
asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones femeni-
nas, las organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se

ocupan de la vida publica y politica.

También reconoce que por estereotipos de género, cultural e histo-
ricamente establecidos, se limita la participacion politica de la mujer
a ciertos ambitos «de cuidado», y se le relega de otros que han sido
histéricamente tratados por hombres. El Comité senala que esto se
debe a condiciones socialmente impuestas mas que a la libre eleccién
de la mujer:
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La creacion de estereotipos, hasta en los medios de informacion, limi-
ta la vida politica de la mujer a cuestiones como el medio ambiente,
la infancia y la salud y la excluye de responsabilidades en materia
de finanzas, control presupuestario y soluciéon de conflictos. La poca
participacion de la mujer en las profesiones de donde proceden los
politicos pueden crear otro obstaculo. El ejercicio del poder por la
mujer en algunos paises tal vez sea mas un producto de la influencia
que han ejercido sus padres, esposos o familiares varones que del

éxito electoral por derecho propio (parrafo 12).

También revisa la relacion entre participacion efectiva de la mu-
jer en el ambito politico y la democracia. El Comité reconoce que
los regimenes democraticos han sido los que mayores avances han
tenido con respecto a tomas medidas para lograr la igualdad en la
participacion politica entre hombres y mujeres, pero ain han sido
logros limitados por las condiciones socio-culturales preestablecidas.
El Comité resalta que solo se podra lograr una sociedad democratica
cuando esta democracia sea real; es decir, que se logre tomar deci-
siones politicas en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres,
sin injerencias y con libre ejercicio de los derechos politicos.

Si bien los regimenes democraticos han aumentado las oportunida-
des de participacion de la mujer en la vida politica, las innumerables
barreras econémicas, sociales y culturales que aun se le interponen
han limitado seriamente esa participacion. Ni siquiera las democra-
cias histéricamente estables han podido integrar plenamente y en
condiciones de igualdad las opiniones y los intereses de la mitad fe-
menina de la poblacién. No puede llamarse democratica una socie-
dad en la que la mujer esté excluida de la vida puablica y del proceso
de adopcién de decisiones. El concepto de democracia tendra signifi-
cacion real y dinamica, ademas de un efecto perdurable, solo cuando
hombres y mujeres compartan la adopcién de decisiones politicas y

cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual. El exa-
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men de los informes de los Estados Partes demuestra que dondequie-
ra que la mujer participa plenamente y en condiciones de igualdad
en la vida publica y la adopcion de decisiones mejora el ejercicio de

sus derechos y el cumplimiento de la Convencion (parrafo 14).

Para el Comité es indispensable una perspectiva de género para
alcanzar una efectiva participacion en condiciones de igualdad sin
discriminacién y asegurar una verdadera democracia. Por estas ra-
zones, considera indispensable hacer que la mujer participe en la
vida publica, para aprovechar su contribucién, garantizar que se
protejan sus intereses y cumplir con la garantia de que el disfrute de
los derechos humanos es universal, sin tener en cuenta el sexo de la
persona. La participacion plena de la mujer es fundamental, no so-
lamente para su potenciacion, sino también para el adelanto de toda
la sociedad. Finalmente, a partir del parrafo 18 hasta el 34 desarrolla
las obligaciones especificas de los Estados contenidas en el articulo
7 de la CEDAW con respecto a: a) el derecho a votar y ser elegido; b)
derecho a participar en la formulacién de politicas gubernamenta-
les; c) derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas; d) derecho a participar en ONG y en asociaciones publicas y
politicas; ) derecho a representar a su Gobierno en el plano interna-
cional y a participar en organismos internacionales.

En esta recomendacion toma especial relevancia el parrafo 28,
en que el Comité adjudica responsabilidades directas a los partidos
politicos en el ejercicio de su democracia interna representativa e
igualitaria, determina que los Estados deben incluir a mujeres en los
cargos publicos que nos sean exclusivamente de eleccion popular, asi
como la promocioén estatal de iniciativas de la democracia interna en

otras asociaciones politicas.
Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario para

nombrar a mujeres en cargos superiores de gabinete y puestos admi-

nistrativos, los partidos politicos por su parte también tienen la res-
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ponsabilidad de garantizar que sean incluidas en las listas partidistas
y se propongan candidatas a elecciones en distritos en donde tengan
posibilidades de ser elegidas. Los Estados Partes también deben ase-
gurar que se nombren mujeres en 6rganos de asesoramiento guber-
namental, en igualdad de condiciones con el hombre, y que estos
6rganos tengan en cuenta, segin proceda, las opiniones de grupos
representativos de la mujer. Incumbe a los gobiernos la responsabi-
lidad fundamental de alentar estas iniciativas para dirigir y orientar
la opinién publica y modificar actitudes que discriminan contra la

mujer o desalientan su participaciéon en la vida politica y ptblica.

La Recomendacion General no. 25 del Comité CEDAW sefiala que
«los Estados Partes en la Convencion tienen la obligacion juridica de
respetar, proteger, promover y cumplir este derecho de no discrimi-
nacion de la mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer
a fin de mejorar su situacion hasta alcanzar la igualdad tanto de jure
como de facto respecto del hombre» (parrafo 4).

Mas adelante, especifica que:

los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar que no haya
discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que,
en el ambito publico y el privado, la mujer esté protegida contra la
discriminacion —que puedan cometer las autoridades publicas, los
jueces, las organizaciones, las empresas o los particulares— por tri-
bunales competentes y por la existencia de sanciones y otras formas
de reparacion. La segunda obligacién de los Estados Partes es mejo-
rar la situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas
concretos y eficaces. En tercer lugar, los Estados Partes estan obliga-
dos a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y
a la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la
mujer no solo a través de actos individuales sino también porque se

reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales
(parrafo 7).
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Por ello, sefiala que un enfoque meramente juridico no es sufi-
ciente para lograr la igualdad de facto, por lo que se requiere de medi-
das integrales y politicas publicas especificas para avanzar en el logro
del objetivo de la igualdad entre hombres y mujeres.

En opinién del Comité, un enfoque juridico o programatico pura-
mente formal no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el
hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. Ade-
mas, la Convencién requiere que la mujer tenga las mismas opor-
tunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno
que le permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficien-
te garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También
deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la
mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han
creado. En ciertas circunstancias serd necesario que haya un trato
no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias.
El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una es-
trategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente
de la mujer y una redistribucién de los recursos y el poder entre el

hombre y la mujer (parrafo 8).

Y, finalmente, recuerda a los Estados Partes la obligacion de adoptar
medidas afirmativas de caracter temporal para alcanzar el objeto y
fin del tratado, el cual es eliminar la discriminacién contra la mujer y
lograr la igualdad de facto en el ejercicio de sus derechos en todos los
ambitos, incluyendo el politico.

El parrafo 1 del articulo 4, leido conjuntamente con los articulos 1,
2, 3,5y 24, debe aplicarse en relaciéon con los articulos 6 a 16 que
estipulan que los Estados Partes «tomaran todas las medidas apropia-
das». Por lo tanto, el Comité entiende que los Estados Partes tienen la
obligacion de adoptar y aplicar medidas especiales de caracter tem-

poral en relaciéon con cualquiera de esos articulos si se puede demos-
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trar que dichas medidas son necesarias y apropiadas para acelerar
el logro del objetivo general de la igualdad sustantiva o de_facto de
la mujer o de un objetivo especifico relacionado con esa igualdad
(parrafo 28).

En el plano regional, los derechos politicos son reconocidos en el
articulo 23 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y se interpretan de forma conexa con el articulo 24, el
cual reconoce el derecho a la igualdad para su aplicacion especifica
en el caso del ejercicio de los derechos politicos de la mujer. Los
derechos reconocidos en el articulo 23 de la cipH son: a) la partici-
pacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos; b) votar y a ser elegido en elec-
ciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; y
c) a acceder a las funciones publicas de su pais. Al respecto, la Corte
IDH ha senalado (al igual que el Comité CEDAW en las recomendacio-
nes referenciadas) que estos no se cumplen con la sola expedicion de
normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino requie-
re que el Estado adopte medidas positivas para revertir o cambiar las
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio
de determinado grupo de personas (Opinion Consultiva 18/03).

En el caso Yatama vs. Nicaragua, la Corte IDH recuerda que
los Estados tienen obligaciones de respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos con la conexidad del derecho principio de
igualdad y no discriminacion, lo cual justifica las acciones afirmati-
vas para lograr el objetivo de proteccion de los derechos politicos y
su ejercicio por parte de todos:

Ese principio posee un caracter fundamental para la salvaguardia
de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como
en el interno; se trata de un principio de derecho imperativo. Por

consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no introducir en su
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ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las
regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las practicas de
este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan
y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas. Es
discriminatoria una distinciéon que carezca de justificaciéon objetiva y
razonable (parrafo 185).

Por ello, senala que la obligacion del Estado no es meramente formal
para el logro del objetivo igualitario, sino que debe garantizarse un
acceso real al ejercicio de los derechos politicos y los Estados deben
promoverlo a través de medidas encaminadas a lograr su efectividad

practica:

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1
y 2 de la Convencién, el Estado tiene la obligaciéon de garantizar el
goce de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacién del
ejercicio de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al principio
de igualdad y no discriminacién, y debe adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de garanti-
zar no se cumple con la sola expedicién de normativa que reconozca
formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando
la situacion de debilidad o desvalimiento en que se encuentran los

integrantes de ciertos sectores o grupos sociales (parrafo 201).

El desarrollo jurisprudencial que se ha desarrollado en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), a través de las com-
petencias contenciosas y consultivas de la Corte IDH sobre derechos
de las mujeres en las Américas, se ha enfocado en la resolucion de
casos de violencia contra la mujer, el cual es el principal mal que
azota a la mujer en nuestro continente. En cuanto al desarrollo del
derecho de participacion politica de la mujer, los dos casos que a la
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fecha intentaron ingresar al estudio de la Corte IDH, pero quedaron
en solucién amistosa ante la Comision IDH (caso Maria Merciadri
vs. Argentina y Janet Espinoza vs. Pert), fueron analizados desde la
perspectiva de los derechos protegidos por los articulos 8, 23, 24 y 25
de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

2.3.2. Bloque de constitucionalidad del derecho de la participa-
cion politica de la mujer en México con aplicaciéon especifica al
estado de Nuevo Ledén

Como es posible observar en el Cuadro 2, la evoluciéon del desarrollo
en el derecho interno del derecho fundamental a la participacién po-
litica de la mujer en México ha sido imparable a partir de la segunda
década del siglo XXI. Ha tenido un especial impulso a partir de la
reforma constitucional politica-electoral de 2014 cuando se introdu-
ce el principio de paridad de género (articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56,94 y 115 de la creum).

En la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) se ha dado un desarrollo de naturaleza progre-
siva y de optimizacion del derecho a la participacion politica de la
mujer en sus diferentes dimensiones (en los tres poderes del Estado
y tres niveles de Gobierno, asi como de forma horizontal y vertical)
y se ha podido ampliar el ambito de proteccion del derecho a partir
del proceso de subjetivacion en cada caso concreto. Esto ha permi-
tido al TEPJF conocer el «derecho en accién» y reconocer las diferen-
tes dimensiones del derecho que requieren proteccion para darles
naturaleza jurisdiccionalmente exigible. En este sentido, su nutrida
jurisprudencia en materia de género y participacion politica en los
ultimos afos es el resultado de una «lucha judicial e institucional» de
las mujeres para hacer efectivos en la practica sus derechos constitu-

cionalmente reconocidos, a través del litigio estratégico.
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CUADRO 2
EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Instrumentos juridicos

Jurisprudencia electoral

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM)

Jurisprudencia 16/2012 (SUP-
JDC-12624/2011) Cuota de Género. Las
Jormulas de candidatos a Diputados y Senadores por
ambos principios deben integrarse con personas del

mismo género.

Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Jurisprudencia 29/2013 (SUP-
JDC-461/2009) Representacion Proporcional en el
Congreso de la Unidn. Alternancia de géneros para

conformar las listas de candidatos.

Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia

Jurisprudencia 30/2014 (SUP-
JDC-1080/2013 y acumulados) Acciones
afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de
su implementacion.

Ley General de Partidos Politicos

Jurisprudencia 43/2014 (SUP-
JDC-611/2012 y acumulado) Acciones
afirmativas. Tienen sustento en el principio

constitucional y convencional de igualdad material.

Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Leén

Jurisprudencia 48/2014 (SUP-
REC-16/2014) Sistemas Normativos Indigenas.
La autoridad administrativa electoral debe llevar
a cabo aclos tendentes a salvaguardar la 1oualdad
sustantia entre el hombre y la mujer:

Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén

Jurisprudencia 3/2015 (SUP-JDC-380/2014)
Acciones afirmativas a favor de las mujeres. No son
discriminatorias.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Leén

Jurisprudencia 6/2015 (SUP-REC-46/2015)
Paridad de Género. Debe observarse en la postulacién
de candidaturas para la integracion de drganos
de representacion popular federales, estatales y

municipales.

Ley para la Igualdad entre Hombres

y Mujeres del Estado de Nuevo Le6n

Jurisprudencia 7/2015 (SUP-REC-46/2015)

Paridad de Género. Dimensiones de su contenido en el

orden municipal.
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Instrumentos Juridicos

Jurisprudencia electoral

Reglamento de quejas y denuncias de la

Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Jurisprudencia 8/2015 (SUP-
JDC-12624/2011 y SUP-REC-97/2015)
Interés Legitimo. Las mujeres lo tienen para acudir

a solicitar la tutela del principio constitucional de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Jurisprudencia 11/2015 (SUP-
JDC-1080/2013 y acumulados) Acctones

afirmativas. Elementos fundamentales.

Jurisprudencia 36/2015 (SUP-
REC-936/2014 y acumulados) Representacién
Proporcional. Paridad de Género como supuesto de
modificacion del orden de prelacion de la lista de

candidaturas registradas.

Jurisprudencia 5/2016 (SUP-REC-564/2015
y acumulados) Libertad de configuracion legislativa
en materia electoral. Debe respetar el derecho a la

igualdad.

Jurisprudencia 22/2016 (SUP-
REC-16/2014) Sistemas Normativos Indigenas.
En sus elecciones se debe garantizar la igualdad

Juridica sustantiva de la mujer y el hombre.

Jurisprudencia 48/2016 (SUP-
JDC-1706/2016) Violencia politica por razones de
género. Las autoridades electorales estin obligadas a

evitar la afectacion de derechos politicos electorales.

Jurisprudencia 11/2018 ( SUP-
REC-1279/2017) Paridad de Género. La
interpretacion y aplicacion de las acciones afirmativas

debe procurar el mayor beneficio para las mujeres.

Jurisprudencia 20/2018 (SUP-
JDC-369/2017) Paridad de Género. Los partidos
politicos tienen la obligacion de garantizarla en la
integracion de sus drganos de direccion.

Jurisprudencia 21/2018 (SUP-
JDC-383/2017) Violencia politica de género.

Elementos que actualizan el debate politico.
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Instrumentos Juridicos Jurisprudencia electoral

Jurisprudencia 4/2019 (SUP-
REC-115/2015) Paridad de Género. Estindares
minimos para su cumplimiento en la postulacion de

candidaturas a través de una coalicion.

Jurisprudencia 2/2021 (SUP-JDC-881/2017)
Paridad de Género. La designacion mayoritaria de

- mujeres, en la integracion del consejo general de los
organismos piblicos locales electorales maximiza la

wgualdad sustantiva.

Fuente: elaboracion propia.

Estas garantias jurisdiccionales puestas en marcha por las mujeres
han permitido la eficacia de las garantias legislativas que han logrado
estar a la vanguardia legislativa comparada en materia de derechos
politicos y género. No obstante, como ya lo ha sefialado el Comité
de la cEDAW, las leyes y demas medidas que adopte el Estado para
lograr la erradicacion de la discriminacién contra la mujer y lograr
su participacion en todos los ambitos en condiciones de igualdad
de oportunidades respecto a los hombres no seran posibles si no se
consigue cambiar el androcentrismo (Jiménez, 2016, p.128) historica
y culturalmente arraigado en nuestras sociedades. Esto sera lo que
se observara en el analisis de las entrevistas realizadas a nuestras in-
formantes que pertenecen a la LXXV Legislatura del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, el cual se convirtié en el primero de natura-

leza paritaria en la historia de la entidad.
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3. ANALISIS DE CASO: LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER
EN EL PRIMER CONGRESO PARITARIO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

Como lo mencionamos en la parte descriptiva de la metodologia que
se llevo a cabo en este trabajo de investigacion, nuestro objetivo se
centré basicamente en conocer y analizar la dimensiéon cualitativa
del ejercicio del poder politico de parte de las legisladoras del estado
de Nuevo Leén, una vez logrado el aspecto cuantitativo determina-
do por la paridad en la representacion en el Congreso del Estado
de Nuevo Leon (2018-2021). Esta dimension cualitativa obedece a
las condiciones y caracteristicas que reconoce el derecho a la parti-
cipacion politica de la mujer, desarrollado en apartados anteriores.
En esta ocasion y por motivos de extension, nos centraremos en el
analisis de tres aspectos: 1) el ejercicio del poder en sentido estricto,
2) la agenda de género y 3) violencia politica contra la mujer.

En esta parte del andlisis se realiz6 un guion de entrevista estruc-
turado en cuatro bloques: 1) factores institucionales que favorecen o
dificultan el ejercicio del poder; 2) el liderazgo formal e informal y
la toma de decisiones; 3) las dinamicas de interaccion, colaboracion
y conflicto; y 4) circunstancias personales y carrera profesional. Se
estructur6 el guion y se desarrollaron las preguntas de cada bloque
de tal manera que nos permitiria conocer de la forma mas cercana
posible la practica real del ejercicio del poder politico de la mujer
a través de las vivencias y experiencias compartidas por las legisla-
doras, en un ejercicio de significacion que la propia actora da a sus
practicas y discursos. Dentro de las preguntas desarrolladas en cada
bloque se integraron las diversas dimensiones del derecho a la par-
ticipacion politica de la mujer analizadas desde la construccion del
bloque de constitucionalidad y convencionalidad. Los hallazgos del
analisis de los resultados seran compartidos a continuacion.

Uno de los hallazgos mas importantes de este proyecto se dio
al inicio de la etapa de entrevistas. Estas se realizaron a partir del
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mes de marzo 2020 y en pleno contexto de pandemia (por lo que
debieron realizarse via videollamada). Por decision del equipo de
investigadores, y segun los usos y costumbres del Congreso del Es-
tado, se hizo llegar la invitacién para realizar la entrevista a cada
legisladora con copia al jefe de bancada y se compartio el guion de
entrevista para su conocimiento. En la invitacion, se les senalé que
el objetivo de las entrevistas era exclusivamente académico y que
era conocer el ejercicio del poder politico de la mujer en el primer
Congreso paritario del estado. De inicio, el equipo esperaba la activa
colaboracion de las legisladoras por la trascendencia del tema y por
ser ellas las primeras actoras de este fundamental desarrollo politico
en la historia de nuestro pais; sin embargo, la respuesta fue bastante
fria y el namero de legisladoras dispuestas a ser entrevistadas fue
mucho menor de lo pensado. Si se consideraba la realizacion de 21
entrevistas (nimero total de legisladoras en el Congreso del Estado),
solo se efectuaron siete. Las 14 Diputadas que no accedieron a ser
entrevistadas son, en su mayoria, militantes de los partidos con ma-

yor numero de representantes y mayor tradicion en el Congreso.

3.1. El gercicio del poder en sentido estricto

Como vimos, el derecho a la participacion politica de la mujer en
México es un derecho con un espectro de proteccion amplio que
incluye desde el derecho a ser votada hasta su participacion en re-
presentacion de organismos no gubernamentales desde la sociedad
civil. En este proyecto hacemos referencia al derecho a participar en
puestos de representacion popular (derecho a ser votada) y a ejercer
de forma efectiva el derecho concedido en las urnas. A eso nos refe-
rimos con el ejercicio del poder en sentido estricto.

La jurisprudencia 43/2014 del TEPJF seniala que las acciones afir-
mativas tienen su fundamento en el derecho-principio de igualdad
material:
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De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y tltimo, y
4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos estable-
cen el principio de igualdad en su dimensién material como un ele-
mento fundamental de todo Estado democratico de derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias
en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento
de medidas para revertir esa situaciéon de desigualdad, conocidas
como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objeti-
vas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento consti-

tucional y convencional en el principio de igualdad material.

Y la jurisprudencia 34/2013 del TEPJF desarrolla el contenido prote-

gido del derecho a ser votado como:

La interpretacion de los articulos 35, fraccion 11, 39, 41, primero y
segundo parrafos, 115, fraccion I, y 116, parrafo primero, fracciéon I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a
establecer que el objeto del derecho politico-electoral de ser votado,
implica para el ciudadano, dentro de un marco de igualdad, tanto
la posibilidad de contender como candidato a un cargo publico de
eleccion popular, como ser proclamado electo conforme con la vota-
ci6n emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que constitu-
yen el bien protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento.
El derecho de acceso al cargo se agota, precisamente, en el estable-
cimiento de las garantias y condiciones de igualdad para ocupar el
cargo y para el ejercicio de la funcién publica correspondiente. Sin
embargo, este derecho no comprende otros aspectos que no sean
connaturales al cargo para el cual fue proclamado, ni se refiere a si-

tuaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones materiales
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desempeniadas por el servidor publico. Por tanto, se excluyen de la
tutela del derecho politico-electoral de ser votado, los actos politicos
correspondientes al derecho parlamentario, como los concernientes
a la actuacion y organizacion interna de los 6rganos legislativos, ya
sea por la actividad individual de sus miembros, o bien, por la que
desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias o en
la integracién y funcionamiento de las comisiones, porque tales ac-
tos estan esencial y materialmente desvinculados de los elementos o

componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado.

En efecto, el derecho a ser votado implica la proteccion de acceder
al cargo de representacion popular, pero excluye su ejercicio al inte-
rior del Congreso, es decir, la efectividad de este. La efectividad de
la representacion queda a cargo del juego democratico-parlamenta-
rio y sus dinamicas internas entre sus propios colegas de partidos y
dinamicas interpartidarias. En una sociedad con una fuerte cultura
androcéntrica como Nuevo Ledn, esto significa dejar desarmadas a
las legisladoras. Aun cuando el articulo 41, apartado I, de la cPEum
establece que los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica y fomentar el principio
de paridad de género.

Todas nuestras entrevistadas expresaron esta incongruencia entre
entrar al Congreso en condiciones de paridad numérica y la efectivi-
dad de esta representacion en las dinamicas internas del Congreso.
Senalaron que el «machismo» arraigado en la sociedad nuevoleone-
sa resulta un obstaculo que aun hay que superar.

Ala pregunta realizada a la entrevistada 4 sobre si el ser mujer ha
resultado un facilitador o un obstaculo para el ¢jercicio de la repre-

sentacion politica, esta senalo:
[...] yo pienso que no es un facilitador. La mujer para que llegue a

tener un cargo politico tiene mayores dificultades que un hombre,

hasta decimos: «No sé como se han colado tantas y nos hemos cola-
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do tantas». Realmente vivimos en una sociedad machista y la cultu-
ra que nos domina es una cultura donde la mujer se sigue teniendo
en esa concepcion de subordinacién, de inferioridad, de relegacion;
por eso el que la mujer ascienda en puestos de representaciéon popu-
lar o cargos puablicos es un gran mérito, habla de esas amazonas, de
esas guerreras que las mujeres somos. La mujer no solamente tiene
que cumplir como mujer con sus tareas del hogar, porque el papa
si puede decir: «Ya me voy al trabajo» y los hijos: «Adids», pero la
mujer no [...] se lo lleva en la cabeza, en el bulto, en el teléfono, en
estar pendiente. Realmente las mujeres estan triplemente explotadas
y triplemente oprimidas, pero también son triples las dificultades
que se presentan para que puedan ascender a cargos de esta natura-

leza. Eso creo que es nuestra realidad hoy en dia.

Otra entrevistada coment6 que para ella poder acceder al cargo in-
fluy6 que fuera mujer por la exigencia de cumplir con la «cuota» que

exigia la ley, de otra forma posiblemente no lo habria logrado:

Como tenlamos una encomienda de involucrar, pues ya ve que se
ha iniciado esta lucha para que las mujeres [...] ahi si hubo, ciertas
cosas ya con la coalicién se hicieron un poquito mas complicado,
pero fue mas por el hecho que ya habia o necesitdbamos cumplir
esas cuotas, que yo estuve defendiendo o luchando «A ver, tenemos
que meter a jévenes, tenemos que meter a mujeres», pero si, yo creo
que todavia existe la preferencia por los hombres. Si no hubiese sido
una indicacién que tienes que poner mujeres, o tienes que poner

jovenes, no lo hacen (entrevistada 2).

Y eso se refleja en las dinamicas internas en el Congreso. Continua

la misma entrevistada:

Si, a las mujeres nos siguen haciendo a un lado. A mi me toco hace

un afio ser coordinadora de una bancada, y si te juntas con todos
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los coordinadores. Habia temas en los cuales no nos incluian a las
mujeres [...] Siyo decia: «;Te invitaron para esta junta?», «No, no
me invitaron». [Si preguntaba] a otra Diputada: «;Y a ti?», «No,
tampoco». Hay cargos que se tienen que la mayoria son hombres,
cargos importantes dentro del Congreso que todos tienen, que tie-
nen la batuta de ser hombres, por ejemplo, el tesorero, el contralor,
el oficial mayor, pues a los que he visto que tienen cargos importan-

tes son hombres (entrevistada 2).

3.2. La agenda de género

Es bastante discutido en la doctrina juridica el tema de si el acceso
a un cargo politico por medio de una accién afirmativa genera una
obligacion en la persona de representar al colectivo por el cual ac-
cedio al cargo, es decir, si el derecho individual a ser elegido repre-
sentante popular se convierte en un derecho colectivo de representa-
ci6n de la poblacion sub-representada, a la cual la accion afirmativa
busca beneficiar cuando se accede al cargo (Llamazares, Barranco y
Abad, 2015). Esta discusion se ha vuelto mas algida con la introduc-
cion en la teoria de los derechos fundamentales de conceptos antro-
pologicos como la identidad, el pluralismo e interseccionalidad que
se han introducido a los debates sobre la democracia y el ejercicio de
los derechos politicos (Supiot, 2007).

En el caso de las acciones afirmativas a favor de la mujer, nos
llevaria a la discusion de si al llegar una mujer a un puesto de repre-
sentacion popular tiene alguna obligacion de representar al colectivo
de mujeres y sus intereses y exigencias, es decir, llevar una «agenda
de género». Al respecto, el Comité de la cEpaw (cuya Resolucion no.
25 es de 1999) parece partir de la postura de que las acciones afir-
mativas si generan una obligacion en la representante de impulsar la
agenda de género en su actividad politica, pues sefiala que, con este
tipo de medidas, los Estados tienen la obligacion de mejorar la situa-
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cion de la mujer con el objetivo de lograr una igualdad sustantiva o
de facto con respecto al hombre:

Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4
por los Estados Partes deben tener como finalidad acelerar la parti-
cipacién en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito poli-
tico, econémico, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito.
El Comité considera la aplicacion de estas medidas no como excep-
ci6n a la regla de no discriminacién sino como forma de subrayar
que las medidas especiales de caracter temporal son parte de una
estrategia necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer y el hombre en el goce de sus dere-
chos humanos y libertades fundamentales. Si bien la aplicacién de
medidas especiales de caracter temporal a menudo repara las con-
secuencias de la discriminacion sufrida por la mujer en el pasado,
los Estados Partes tienen la obligacion, en virtud de la Convencién,
de mejorar la situacioén de la mujer para transformarla en una situa-
ci6n de igualdad sustantiva o de facto con el hombre, independiente-
mente de que haya o no pruebas de que ha habido discriminacion

en el pasado (parrafo 18).

En la jurisprudencia 8/2015 del TEPJF se reconoce el derecho de ac-
cion de cualquier mujer que se vea afectada en el ejercicio de su
derecho politico por la vulneracion del derecho fundamental a la pa-
ridad de género, el cual se reconoce como un derecho de naturaleza
colectiva el cual al afectar a una, afecta a todas; de ahi el fundamento
de su garantia. Por tanto, el derecho-principio de igualdad expre-
sado en la paridad de género tiene una doble vertiente: individual
y colectiva, lo que implica una necesidad de representacion de los
intereses colectivos en el ejercicio del poder de representacion.

La interpretacion sistematica, funcional y progresiva sustentada en

el principio pro persona, en su vertiente pro actione, de los articulos 1°, 2
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y 4, en correlacion con el 17, parrafo segundo; 35, fracciones I y 11,
41, base I, segundo parrafo y base VI, y 133, todos de la Constitu-
cioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23,
24y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2,
3, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer; I, II y III, de la Con-
vencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que cuando se tra-
ta de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al derecho
Jundamental de paridad de género cualquiera de ellas cuenta con interés legitimo
para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de género produce un
impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres, ello genera el interés legitimo
para acudir a juicio, tomando en cuenta, en primer lugar, su pertenencia al grupo
colectivo a_favor del cual se pretende la instauracion de la medida alegada; y en
segundo, el perjuicio real y actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo
que historica y estructuralmente ha sido objeto de discriminacion, incluso cuando

la norma no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de reclamarlo."

En las entrevistas, las mujeres manifestaron que entre las Diputadas
no hay una «agenda de género»; es decir, no hay una postura tnica
sobre los temas mas importantes del debate publico de género, ya
que en principio prima la postura de los partidos. En efecto, la pos-
tura que priorizan las Diputadas es la del partido sobre determinado
tema, sobre una representacion colectiva de género.

Es la primera ocasién histérica en Nuevo Leén [de] un Congreso
paritario, que pudiéramos decir que las mujeres pudiéramos apro-

bar diferentes leyes, de 42 con 21, creo que pudiéramos lograrlo. Ha

1 Las cursivas no son del original.
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sido dificil y ha sido complicado, ¢por qué? A una servidora como
representante [...] soy Gnica y no es lo mismo por e¢jemplo para mis
companeras Diputadas del grupo parlamentario del paN o del PRy,
en que ellos ya forman un grupo muy importante y jen qué sentido
no es nada facil? Sabemos que seguimos todavia con esa situaciéon
de que tenemos que seguir la linea de lo que nos dice el partido, y al
momento que pasa eso, se pierde ese sentido de paridad y no se lleva
a cabo lo que, como como esencia deberia de darse, ;qué es lo que
he considerado yo [que deberia considerarse] como paridad? Es el
que podamos como mujeres hacer valer nuestros derechos en todos
los sentidos y en todos los ambitos. Si ha habido algunas ocasiones
en que hemos logrado algunos trabajos de esa indole, no muchos,
ha sido dificil. No hemos logrado conjugar a las 21 mujeres en un
esquema donde todas estemos juntas, no lo hemos logrado [...] Ha
habido un avance sustantivo en el Congreso en esta Legislatura [...]
pero todavia siento que falta mucho por hacer y sen qué sentido
falta por hacer? En lo que nosotros como esencia, como mujeres te-
nemos que cambiar, tenemos que cambiar y ;qué es lo que tenemos
que cambiar? A no tener miedo a lo que nos digan en el partido, sino
hacer lo que consideramos que debe de hacerse y te vuelvo a repetir
uno de los temas para mi, en donde entro esta situacion fue el tema

del derecho a la vida (entrevistada 7).

La misma entrevistada explica como esta division entre Diputadas
se dio en el debate y voto sobre la reforma constitucional referente al
derecho a la vida que es un tema importante de la agenda de género
internacional en referencia al derecho a la mujer a decidir sobre su

propio cuerpo.

Por ejemplo, en el derecho a la vida fuimos ocho Diputados en con-
tra y fue una gran experiencia porque [...] fue previa al [Dia] In-
ternacional de la Mujer. La participacién que nos toca en tribuna el

grupo minoritario, al mayoritario en tu posicionamiento, entonces
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me toca mi posicionamiento, como fue para el Dia Internacional de
la Mujer y yo inicio y digo: «jQué triste que dentro del marco del
Dia Internacional de la Mujer estamos criminalizando las mujeres
porque quieren decidir sobre su propio cuerpol», y entonces me en-
cuentro con mis propias companeras Diputadas que me empiezan a
«abuchear» y se me vienen encima a gritarme que me baje porque
no es el tema. (TU te imaginas como me senti? Ya no digas por los
hombres, por las compaifieras Diputadas, en un Congreso paritario

(entrevistada 7).

La entrevistada 6 confirma la apreciacion de la entrevistada 7 con
referencia a la priorizacién de la postura e intereses del partido res-
pecto a una postura unificada de género: «El tema mas relevante, im-
portante, es la violencia contra la mujer, en ese [tema] hemos tenido
cierto acuerdos, pero al final de cuentas, algo que es muy muy visto
[es que] cada bancada ya trae sus intereses personales, particulares».

También la entrevistada 3 afirma que el voto partidario es muy
fuerte entre las Diputadas del Congreso, sobre todo de los partidos
mas grandes y con mayor tradiciéon. En varias ocasiones (y esto tam-
bién ha sido sefialado por otras entrevistadas) la postura partidaria
va sobre las propias convicciones personales de la Diputada. Lo mas
resaltante de esta cita no solo es que el partido va contra los intereses
que pueden defender sus Diputadas o unirse a iniciativas con pers-
pectiva de género, sino que, en una practica contraria a la dignidad
de las mujeres, las utilizan para atacar a otra Diputada y neutralizar
una posible acusacion de violencia politica de género.

[...] En mi grupo parlamentario podemos hacerlo [sumarse a ini-
ciativas] con libertad. No sé si en otros grupos parlamentarios no
sea asi, porque ese es otro punto, que no hemos hablado pero esta
como que en el aire, de manera transversal. Hay partidos, también
y creo que es un factor a considerar, que son muy disciplinados, que

por encima de la postura del Diputado o la Diputada esta la postura
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del partido [...] Yo sé de Diputadas y de Diputados que no estan
de acuerdo con ciertas posturas o cosas que los hacen hacer, pero
que la van a defender porque asi se los dice el partido. El otro dia
me llamo la atencién que me contestaba una Diputada mujer que
conoce del tema y sabia que yo tenia la razén, porque conocemos
las dos del tema y ella sin embargo argument6 lo contrario y le digo:
«Qué pasd?». Y dijo: «No, pues es que alguien tenia que atacarte
y ahora estan cuidando que sea una mujer» y yo: «iPor qué?» [...]
porque yo si me he manifestado en redes de que «Ya ven como, ¢por
qué con ellas?, ;por qué con nosotras?», entonces |[...] ahora estan al

menos cuidando que sea una mujer.

3.3. Violencia politica contra la muer

La jurisprudencia 48/2016 del TEPJF describe en qué consiste la vio-
lencia politica contra las mujeres y cuales son las obligaciones de
las autoridades electorales para evitar la afectacion de los derechos

politico-electorales:

De lo dispuesto en los articulos 1°,4°, 35 y 41, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; II 'y IIT de la Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como
lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mugeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores piiblicos
que se dirigen a una myjer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anu-
lar sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. E1 derecho

de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se
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traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar
y reparar una posible afectaciéon a sus derechos. En consecuencia,
cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema
de orden ptblico, las autoridades electorales deben realizar un ana-
lisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la compleidad que
implican los casos de violencia politica de género, ast como a la invisibilizacion
9 normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que
cada caso se analice de_forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.”

Hay dos caracteristicas que resaltan en la jurisprudencia desarrolla-
da por el TEPJF: 1) la proteccion de la figura se extiende al ejercicio
del cargo; y 2) el tribunal observa que la violencia politica es un pro-
blema complejo que requiere un estudio de caso concreto debido a
la invisibilizaciéon y normalizacién de estos actos de violencia. Esto
mismo es lo que se ha observado en las entrevistas realizadas, a tra-
vés de los testimonios compartidos por las Diputadas que comparten
experiencias vividas durante el ejercicio de la Legislatura.

La entrevistada 1 nos comparte un suceso vivido en su ejercicio
como presidenta de comision y su percepcion sobre el desigual trato

recibido por sus companeros por su condicion de mujer:
[...] Pues se solicita la palabra y cuando hay temas algidos el presi-
dente de la comision te puede bloquear, o se hacen unas estrategias

muy extranas. Por ejemplo, cuando yo era presidenta de la comision

se aprobaba el orden del dia, me querian cambiar cosas del orden

2 Las cursivas no son del original.
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del dia y yo ya lo habia pasado; eso es no ha lugar porque ya ha-
biamos votado el orden del dia: «Ah, entonces me estan negando
el uso de la palabra». Se ponian asi, algunas las pasas, otras no.
Cuando era mi caso no era tan afortunada cuando no era en mi
comisiéon porque yo queria un punto y a veces te lo quitan, a veces
no te dan la palabra, cosas asi; pero no es un tema de género, obvio
que no. Aunque un dia, una mujer, justo [en una de las sesiones] de
mi comision, que eran salvajes y eternas, se tardaban por lo menos
tres horas, y en una discusion de [informacion oculta] se puso muy
algida la discusion. Termind y salimos, y en eso una compafiera, que
no era integrante de la comision, se me acerca y dice: «Oye, es que
hay que hablar porque no es justo este trato de la discriminacién que
sufrimos las mujeres», y yo le digo: «Ah, pues si, pero ¢a qué discri-
minacion te refieres?» y dice: «Es que ve cémo te estan hablando,
gritando». Mientras ella me decia eso pensaba que no senti agresion,
entre que normalizamos la violencia y me dice: «Es que asi no les

habla a los presidentes, a los hombres» (entrevistada 1).

La entrevistada 3 narra un episodio en el que se expres6 sobre el
tema del «violentometro» y fue objeto de burlas de parte de sus co-
legas. Enfatiza que ese tipo de conductas se viven todos los dias en
el Congreso:

De hecho, hace... no me acuerdo en qué momento que se celebro
algo sobre la mujer, un reconocimiento. Yo subi el «violentometro»
y lei cada uno de los, digamos de las manifestaciones de violencia
y les digo: «;Cuantos de estos vemos todos los dias aqui en el Con-
greso y nosotros tenemos el “violentometro” en la puerta?» y yo
[seguia diciendo]: «bromas hirientes, burlas, tratar de invisibilizar,
no prestar atencion, todo eso, le digo, es violencia que va escalando,
insultos que hemos hecho aqui en tribuna, las amenazas “si subes

esto yo voy a hacer esto”».
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A'la afirmacion realizada por la entrevistadora de si alguien dice «el
Congreso no es un espacio libre de violencia de género», esta misma
entrevistada respondio: «Absolutamente no, no, claro que no» (en-

trevistada 3).

CONCLUSIONES

En el transcurso de este capitulo hemos cumplido con nuestro ob-
jetivo inicial: conocer la percepcion de las Diputadas del estado de
Nuevo Leoén sobre el ejercicio efectivo de su derecho a la partici-
pacion politica a partir del establecimiento del primer Congreso
paritario en la historia del estado. Para lograr este objetivo hemos
utilizado una metodologia mixta en la que por un lado, realizamos
la construccion del contenido exigible del derecho a la participacion
politica de la mujer en México (con especial énfasis en el derecho
a ser votada y el ejercicio del poder de representacion politica); y
por otro, aplicamos herramientas metodolégicas propias de las cien-
cias sociales (especificamente de la antropologia social) como son las
entrevistas a profundidad, observacion participante y el analisis de
contenido cualitativo. De esa manera fue como pudimos conocer las
percepciones de nuestras actoras de la forma en como ellas ejercen
su derecho a la participacion politica en este caso concreto.

La investigacion necesitd desarrollar el contenido exigible del
derecho a la participacion politica de la mujer a partir de la cons-
truccion del bloque de convencionalidad-constitucionalidad y la
necesidad de realizar el analisis del bloque desde el paradigma juri-
dico-cientifico del neoconstitucionalismo. Las caracteristicas de este
paradigma cientifico condicionan los presupuestos de interpretacion
juridica-constitucional fuertemente vinculado a las condiciones para
la construccién de un Estado democratico con fundamento en los
derechos humanos. Este es el punto de partida para la integracion
de los derechos humanos en «bloques» que toman como referencia
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las normas internacionales en materia de derechos humanos y en el
caso concreto, del derecho internacional de los derechos de las mu-
jeres. Por lo mismo, pudimos obtener un bloque integrado con un
conjunto de normas, principios, jurisprudencia y demas fuentes del
derecho que nos permiten comprender, a partir del objeto y fin de
la cEDAW, los objetivos que encaminan la erradicacion de la discri-
minacion contra las mujeres y las razones que sostienen las medidas
afirmativas como la paridad de género.

Este analisis de contenido juridico-normativo realizado nos dio las
caracteristicas del contenido exigible del derecho a la participacién
politica de la mujer en México al constituir el «deber ser» de la ecua-
ci6n comparativa. En el desarrollo del analisis realizado a las siete en-
trevistas realizadas a las legisladoras nuevoleonesas se obtuvo el «ser».
En efecto, al logro juridico-constitucional de la paridad establecida
como un principio constitucional y que se refleja en tener el primer
Congreso paritario de la historia del estado de Nuevo Leoén (aspecto
cuantitativo), habia que enfrentarlo con la efectividad de la medida (st
es efectiva para el logro de la igualdad sustantiva o no). Esta se realizo
con la identificacion de tres puntos de dolor presentes en el discurso
de todas las entrevistadas: 1) el ejercicio del poder en sentido estric-
to; 2) la agenda de género; y 3) la violencia politica contra la mujer.
Como revisamos en el ultimo apartado de este capitulo, esto refleja
que la paridad numérica no se corresponde con la efectividad del
ejercicio del poder politico de las mujeres; constituye un avance, pero
no es el final del camino, atin hay mucho que recorrer. Mientras no se
contintie con la aplicacién de todas las medidas que sean necesarias
(incluso de caracter legislativo, como senala la CEDAW) para que estas
medidas afirmativas se reflejen en la practica politica del dia a dia,
vamos a seguir con la practica de aparentar el cumplimiento de la
ley, pero, por otro lado, utilizar los mecanismos disponibles y vacios
de ley para buscar la manera de incumplir de facto.

En la mujer recae el ¢jercicio de este poder de representacion de
género y hacer valer la finalidad de la medida afirmativa que logré
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que accedamos en igualdad de condiciones numéricas a cargos de
representacion politica que nos den voz y voto para impulsar una
sociedad equitativa y con oportunidades de desarrollo para todos y
todas. No obstante, el trabajo atn esta empezando y los derechos se
reconquistan todos los dias. Esta ha sido la labor que ha guiado a las
siete entrevistadas que participaron en esta investigaciéon que, con
la generosidad de compartir sus experiencias de ejercicio del poder
en el primer Congreso paritario del estado de Nuevo Leoén, nos han
aportado luz respecto a lo que aun hay que conquistar y la tarea

pendiente que nuestro pais tiene con todas las mujeres mexicanas.
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«YA LLEGAMOS AL CONGRESO,
HAGAMOS LA DIFERENCIA». EXPERIENCIAS
DE LEGISLADORAS EN LA TOMA DE DECISIONES
EN UN CONGRESO PARITARIO

Maria Teresa Villarreal Martinez

INTRODUCCION

En septiembre de 2018 entré en funciones en el Poder Legislativo
de Nuevo Leon la primera Legislatura paritaria, fruto de la refor-
ma aprobada en julio de 2017 a la Ley Estatal Electoral, que esta-
blecié no solo la obligacion de los partidos politicos de presentar en
las elecciones de Diputaciones 50% de formulas de candidaturas
para cada género, sino que también fij6 las reglas para garantizar
la integracién paritaria del Congreso mediante la asignacion de
Diputaciones de representacion proporcional y plurinominales, de
tal forma que las 42 curules sean ocupadas de manera igualitaria
por mujeres y hombres.

Desde 1995 la Plataforma de Accién de Beijing' establecié en-

tre sus objetivos estratégicos «adoptar medidas para garantizar a la

1 La Plataforma de Accion de Beijing es la hoja de ruta para que los gobiernos hagan rea-
lidad la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW).
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mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras
de poder y en la adopcion de decisiones», planted que los gobiernos
deben tomar medidas para lograr la representacion paritaria de mu-
jeres y hombres en los érganos gubernamentales, y en concreto que
las mujeres ocuparan los cargos publicos electivos y no electivos en
la misma proporcién y en las mismas categorias que los hombres.
Pasaron 23 afos para que estas metas se hicieran realidad en le con-
formacion del Congreso nuevoleonés en términos cuantitativos: 21
curules son ocupadas por mujeres y 21 por varones.

La presencia de las mujeres en el Poder Legislativo estatal data
de 1964 cuando la Diputada electa Ofelia Chapa Villarreal lleg6 al
Congreso como legisladora propietaria —antes habia habido sola-
mente Diputadas suplentes—; desde entonces poco a poco las mu-
jeres han formado parte de las distintas Legislaturas, pero nunca de
manera igualitaria con los hombres hasta 2018.

En este texto examinamos si el acceso igualitario en términos
cuantitativos de las mujeres al Congreso se traduce en el ejercicio
del derecho politico de ejercer el poder y participar en la confeccion
de las decisiones en igualdad con los Diputados varones y sin ningtin
tipo de discriminacién. Para ello se analizaron las entrevistas reali-
zadas a siete Diputadas que narraron su experiencia de trabajo en
la LXXYV Legislatura de Nuevo Leén, con especial atencion en los
siguientes aspectos:

* Acceso a comisiones y a presidir alguna de ellas.

* Ejercicio del liderazgo en comisiones.

* Mecanismos para llegar a acuerdos en favor de la agenda pro-
pia.

¢ Obstaculos y oportunidades para sacar adelante la agenda
propia.

* Experiencias de decisiones auténomas, al margen de la co-

rriente principal.
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Este es un estudio de corte cualitativo que busca identificar si en
ambito de la cultura politica prevaleciente en el Congreso de Nuevo
Leon la sola presencia de las mujeres que ocupan la misma cantidad
de curules que los varones implica también las mismas oportunida-
des para el ejercicio igualitario de la funcién legislativa, ademas de
identificar factores institucionales y practicas informales que faciliten
o dificulten la concrecion de la paridad.

En el primer apartado describimos las reglas formales referen-
tes a la conformacion de comisiones, la formulacion de acuerdos y
la toma de decisiones en el Congreso de Nuevo Leon. En seguida
revisamos la literatura relacionada con las reglas informales que pre-
valecen en otros espacios legislativos de México y que, como vere-
mos, se replican en el caso de Nuevo Leoén. Después examinamos
los testimonios de siete congresistas nuevoleonesas para identificar
tanto el cumplimiento de las reglas formales como la prevalencia de
practicas informales que impactan en el ejercicio de liderazgo, en
la confeccion de acuerdos y la toma decisiones de las entrevistadas.

LLAS REGLAS FORMALES QUE ORDENAN EL REGIMEN INTERNO
DEL CONGRESO

El Congreso cuenta con dos instancias de direccion: la Directiva y la
Comision de Coordinacion y Régimen Interno, que se conoce por
sus siglas cocrI. La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén —en adelante Ley Organica— establece que la Directi-
va, que es la que organiza los trabajos del Pleno y se hace cargo de la
conduccion de las sesiones, se compone por un presidente, dos vice-
presidentes y dos secretarios y se renueva cada ano de ejercicio cons-
titucional. Al menos un vicepresidente y secretario deberan provenir
de bancadas distintas a la del presidente, para asi asegurar un minimo
de pluralidad, aunque habra grupos legislativos que no formen parte
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la Directiva, sobre todo los minoritarios. La presidencia es ejercida el
primer ano por un integrante de la primera minoria, el segundo co-
rresponde a un legislador del grupo mayoritario, y el tercero recaera
en quien decida la cocrl. Esta disposicion es asi desde mayo de 2018,
ya que anteriormente el tercer afio la presidencia correspondia a un
integrante de la segunda minoria. En la actualidad, es posible que los
grupos minoritarios nunca ocupen la presidencia como de hecho ha
sucedido en la LXXYV Legislatura en que ese cargo se repartio los tres
anos entre el grupo mayoritario y la primera minoria, lo cual dejo
sin oportunidad al resto de las bancadas. De manera tardia, en enero
de 2020 se introdujo una reforma para indicar que la presidencia
no puede recaer en Diputados del mismo género mas de dos afos
seguidos; asi, en la Legislatura que se examina en este texto, los dos
primeros anos (2018-2019 y 2019-2020) la presidencia la ejercieron
dos varones, y hasta el tercer ano una mujer (2020-2021). Sin embar-
go, a Ley Organica no fija disposicion alguna acerca de la paridad de
género en la integracion de la Directiva, aunque en los hechos si ha
habido participaciéon de mujeres.

La cocriI es un érgano colegiado de direccion que esta a cargo de
la administracién operativa del Congreso, y entre sus atribuciones
figuran dos que son de interés para este trabajo:

* Promover entendimientos y convergencias politicas entre los
grupos legislativos para la presentacion de iniciativas, asi como
para la formulacion de acuerdos y dictamenes que requieran
ser votados por el Pleno del Congreso.

* Proponer al Pleno a los integrantes de las comisiones —Cir.
articulo 64, fracciones I y III a), de la Ley Organica—.

Esta comision la integran los coordinadores de todos los grupos legis-
lativos y otros Diputados designados por cada bancada, de manera
que la composicion final de la cocrr refleje de forma proporcional
la representacion que tiene cada grupo en el Pleno. La presidencia
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de esta comision es ocupada siempre por alguno que pertenezca a
la bancada mayoritaria, ya sea que tenga la mayoria absoluta o la
mavyoria relativa dentro del Pleno. Para tomar acuerdos, cada inte-
grante de la COCRI cuenta con voto ponderado que, a su vez, equiva-
le al tamano proporcional de la bancada en el Pleno. El Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n
—en adelante el Reglamento— establece que una bancada tiene la
mayoria absoluta, las iniciativas o propuestas de la cOCRrI deben es-
tar suscritas por al menos la mitad mas uno de sus integrantes para
presentarlas al Pleno, pero si ningin grupo tiene mayoria absoluta
bastara con que suscriba la cantidad de integrantes de la comision
que represente al menos mas de 50% del total de los Diputados del
Congreso. De esta manera los grupos legislativos mayoritarios ase-
guran la prevalencia de sus intereses en los acuerdos e iniciativas;
por ejemplo, en la LXXV Legislatura en que ninguna bancada tenia
mayoria absoluta, bastaba que los integrantes de la cocrr de los dos
grupos mas grandes y uno de los minoritarios suscribieran, aunque
dejaran fuera al resto de las bancadas.

La Ley Organica no establece disposicion alguna para que la co-
CRI tenga una composicion paritaria entre mujeres y hombres.

Para la realizacion del trabajo legislativo el Congreso se organi-
za en comisiones permanentes, temporales y especiales. Las perma-
nentes son 26 en total, 24 de dictamen legislativo y, ademas, la de
Vigilancia y la de Estudio Previo. Las temporales y especiales seran
las que decida el Pleno. Como parte del proceso legislativo, todas
las iniciativas y asuntos que llegan al Congreso son turnados a la
comision que corresponda para su estudio y dictamen; este paso se
exceptua solamente cuando el Pleno califique el asunto de urgente u
obvia resolucion.

La Ley Organica establece que cada Diputado formara parte de
hasta siete comisiones de dictamen, y que no podra presidir mas de
una. Cada comision se integra por un presidente, un vicepresidente,
un secretario y ocho vocales, todos electos por el Pleno a propues-
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ta de la cocri. En su conformacion, cada comision debe reflejar la
presencia proporcional que cada bancada tiene en el Pleno. No hay
disposicion alguna referente a la composicion paritaria de las comi-
siones. Las comisiones son, por tanto, el espacio formal u oficial en el
que se discuten los asuntos y se construyen los acuerdos que quedan
reflejados en el dictamen que pasa al Pleno. Las sesiones de las comi-
siones son publicas, grabadas y archivadas.

Hasta aqui las normas oficiales del régimen interno del Congreso
en lo relativo a la organizacion del trabajo, los liderazgos formales y

la elaboracion de acuerdos.

LLAS PAUTAS INFORMALES EN PARLAMENTOS Y PARTIDOS

El trabajo cotidiano de los legisladores se rige por las normas forma-
les, pero también obedece a reglas informales. Investigaciones sobre
las practicas parlamentarias en la Camara de Diputados han dado
cuenta de algunas de esas reglas no escritas que modelan comporta-
mientos y toma de decisiones.

Como senala Navarrete Ulloa (2016), la institucionalidad infor-
mal estd implicita en las instituciones, y es importante para conocer
la calidad de la democracia. North (1993) seniala que las reglas infor-
males son parte de la cultura, se transmiten socialmente y son ttiles
para resolver problemas de coordinacion, llenar vacios que dejan las
normas formales, aminorar los costos del intercambio y su cumpli-
miento se garantiza con sanciones sociales.

Al estudiar el comportamiento legislativo en comisiones ordinarias
de la Camara de Diputados de México, Rendoén Arias (2015) mostro
que hay una simbiosis entre las reglas formales y las informales relati-
vas sobre todo a la disciplina partidaria que puede ser estricta o rela-
jada segun si se trata de asuntos considerados relevantes o de escasa
importancia; ademas, la calidad de los acuerdos intra e interbancadas
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influye en la adopcion de tacticas dilatorias o perentorias que impac-
tan en el éxito o fracaso de la dictaminaciéon de un asunto. Entre las
practicas perentorias identificadas figuran los consensos previos a la
dictaminacion, calificar una iniciativa como preferente o de urgente
resolucion, dictamenes negociados y elaborados fuera del Congreso
por actores interesados en el tema con lo que se agiliza el proceso legis-
lativo, intercambios de favores entre lideres de bancadas, albazo legis-
lativo que ocurre cuando un asunto es dictaminado rapidamente sin
la presencia de todos los integrantes de comision. Entre las practicas
dilatorias figuraron la solicitud de prérrogas para el dictamen de un
asunto, turnarlo a comisiones unidas con lo que se prolonga el proceso
legislativo, impedir que la comision sesione a través de la inasistencia
de los integrantes para que no se logre el quorum legal, trastocar la se-
sion mediante la provocacion de desencuentros entre los integrantes
(2014). A pesar de que investigacion de Rendon Arias no asume una
perspectiva de género, es importante por la identificacion de las reglas
informales que impactan en el proceso legislativo y la toma de decisio-
nes en la camara baja de México, con lo que el entorno institucional
y cultural en general resulta tedrica y empiricamente cercano para el
abordaje que hacemos en este texto sobre la participacion de las mu-
jeres legisladoras en el Congreso de Nuevo Ledn.

Aunque no se trata de un estudio relacionado con los parlamentos,
la investigacion realizada por Tello Sanchez (2009) sobre las dificul-
tades que enfrentan las mujeres en el ejercicio del cargo en gobiernos
municipales latinoamericanos resulta illuminadora por el abordaje
del problema desde una perspectiva de género, ya que identifica ba-
rreras legales y socioculturales para el empoderamiento politico de
las mujeres que resultan pertinentes para nuestro analisis. Entre las
barreras legales identificadas por Tello figuran el incumplimiento de
compromisos adquiridos en acuerdos internacionales o nacionales
en torno a la igualdad de oportunidades en el acceso al poder y la

toma de decisiones, y la inexistencia de legislacion en contra del acoso
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y la violencia politica en razén de género. En las barreras sociocul-
turales destacan las resistencias sociales e individuales a revertir el
modelo patriarcal; infravaloracion y descalificacion de las mujeres;
persistencia de modelos patriarcales de liderazgo en la arena politica;
¢lites politicas dominadas por los hombres; relaciones machistas de
poder, pactos masculinos; escasa apertura a la inclusion femenina en
los espacios de toma de decisiones; traspolacion de los roles de géne-
ro a la funcién publica; misoginia hacia y entre las propias mujeres;
resistencias masculinas a ceder espacios de poder; ambiente politico
rivalizante con practicas poco asumidas por las mujeres; descrédito
profesional hacia las mujeres; sobreexigencia hacia las mujeres.

En la investigaciéon de De la Fuente Vazquez (2013) sobre la
participaciéon de mujeres en cargos intermedios en cinco partidos
catalanes, realizada a la luz de la teoria politica feminista, identifi-
c6 mecanismos de subordinaciéon o desempoderamiento individual
y colectivo de las mujeres. Encontr6 que hombres y mujeres inte-
ractian de manera diferente en las instituciones politicas tal como
operan, de manera que ellos se sienten mas identificados en su rol
politico que ellas, y esto puede explicarse porque «si los partidos son
instituciones tradicionalmente constituidas practicamente por hom-
bres, y por tanto, acordes con la masculinidad normativa, los hom-
bres y, en particular, aquellos que no cuestionen las formas hegemo-
nicas de masculinidad, tendran mayor capacidad de adaptacion a la
institucion» (pp. 263-264).

Entre los mecanismos de subordinacion de género identificados

destacamos los siguientes:

* Deficiente complicidad y acciéon colectiva femenina (p. 273).

* Existencia de un sistema informal de toma de decisiones que
se superpone al sistema formal; el informal es predominan-
temente masculinizado, mientras que las mujeres han tenido

cada vez mayor acceso al formal (p. 274).
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+ Existencia de oligarquias masculinas excluyentes al interior de
los partidos (p. 279).

* Hegemonia cultural de la masculinidad normativa en las for-
mas de actuar (p. 280).

* La complicidad masculina como factor central en la cultura
organizativa partidista (p. 282).

* Minusvaloracién de las mujeres como agentes politicos (p.
283).

* Aceptacion cultural de la cosificacion de las mujeres (p. 284).

* La resistencia cultural a la aceptacion de la accion colectiva

femenina (p. 286).

De la Fuente Vazquez sefiala que estos factores tienen un fuerte
caracter institucional porque las normas y la cultura organizativas
favorecen la participacion activa de los hombres y su capacidad de
mando real, mientras que las mujeres ven erosionada su capacidad
de actuar y de mandar (pp. 316-317).

Aunque la investigacion de De la Fuente Vazquez se realizo
en el ambito de los partidos politicos, su utilidad para entender lo
que pasa al interior de los Congresos o parlamentos es importante,
puesto que la dinamica organizativa del Poder Legislativo de Nuevo
Leén, de acuerdo a las reglas formales vistas mas arriba, se basa en
grupos legislativos o bancadas que se integran por Diputados de la
misma afiliacion partidaria, o bien, por Diputados independientes.

Con un enfoque de género, De Barbieri (2003) analiz6 las rela-
ciones de género en el Poder Legislativo mexicano. Mostré que su
organizacion y funcionamiento han sido disefiados por varones de
acuerdo con las modalidades y especificidades de lo masculino, y
esas reglas las aceptan las mujeres que quieren ocupar una curul y
participar del quehacer legislativo.

No solo los partidos y Congresos son espacios masculinizados,

sino que la misma cultura politica «ha estado dominada por los valo-
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res y caracteristicas consideradas masculinas, como la asertividad, la
agresividad, la competencia, la orientacion al logro, la independen-
cia 'y la busqueda del poder, con base en el control y en los aspectos
que resaltan el dominio y la fortaleza» (Medina Espino, 2010, p.
21). Se trata de una cultura politica androcéntrica en la que privan
las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, jerar-
quias rigidas y liderazgo autoritario. Estos valores y formas de actuar
deben ser asumidos por quienes busquen ejercer el poder y tomar
decisiones.

Luego de esta revision de las reglas formales y las practicas in-
formales que constrifien la actuaciéon politica de las personas, y en
particular la de las mujeres en la arena politica, pasaremos en el
siguiente apartado a examinar las experiencias de las mujeres legis-
ladoras de Nuevo Leén en el ejercicio de su liderazgo y en la toma
de decisiones.

EL EJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA DESDE EL LUGAR
DE LAS MUJERES

Las entrevistas realizadas a siete Diputadas de la LXXV Legislatura
de Nuevo Le6n nos permitieron conocer su experiencia en el desem-
peno del cargo, asi como las dificultades y facilidades identificadas
por ellas en los procesos de toma de decisiones y en el ejercicio del
liderazgo en comisiones. La informacién recabada la organizamos
en categorias que entremezclan reglas formales y practicas informa-
les al interior del Congreso.

a) Operacion controlada por las mayorias
b) Disciplina partidaria

¢) Trabas para negociar y cooperar

d) Bloqueos por razon de género
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e) Cultura androcéntrica asumida
f) Sobreexigencia para salir adelante

A continuacion, describimos cada una de estas categorias utilizando

las manifestaciones hechas por las legisladoras entrevistadas.
a) Operacion controlada por las mayorias

La Ley Organica y el Reglamento les dan el control de la ope-
racion a las bancadas con mayor nimero de Diputados a través
de la cocrl, como ya se indic6 mas arriba al describir la forma
de integracion de este 6rgano de direccion y los requisitos para la
validez de sus acuerdos. En la cOCRI se determinan las comisiones
y quiénes las presidiran, mediante negociaciones entre las coordi-
naciones de bancadas, pero los votos de los integrantes de la co-
CRI no pesan lo mismo, sino que dependen del tamano del grupo
legislativo al que pertenecen. Junto a este régimen de operacion
validado por ley, opera también una serie de practicas informales
que lo fortalecen terminando por normalizarlo.

Las entrevistadas dan cuenta de ello en relaciéon con lo que

ocurre en la COCRI.

En la comisiéon [cocri] tiene mucho que ver el hecho de si eres
de mayoria o si eres de minoria. A veces los de mayoria se ponen
de acuerdo y aunque ti digas: «No, este expediente estd mal, no
voten a favor», pues ya se pusieron de acuerdo, entonces ya no
importa lo que digas (Diputada 2).

En la cocrl, aunque nos dejan hablar y nos dan la facilidad
de opinar y todo, opinamos y lo que ti quieras dentro de la mesa,
pero al final nos salen con que: «T'enemos que tomar el voto de
acuerdo a lo que ta vales dentro del Pleno». Por lo tanto, ga-

nan las fracciones mayoritarias. Es una violacion a los derechos
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politicos de las mujeres, porque aunque seamos una sola repre-
sentamos a un grupo legislativo y representamos la voz de las
mujeres. De una manera muy simulada, aunque nos escuchan
los compafieros, al final nos dicen: «Pues tu opinién es muy res-
petable, pero de acuerdo al voto ponderado se rechaza tu pro-

puesta» (Diputada 7).

En el reparto de las comisiones y de las presidencias de las mis-
mas, las entrevistadas senalaron que también por formar parte
de los grupos minoritarios deben negociar con los que tienen ma-
yorias para lograr ubicarse en asuntos que les importan, o por lo
menos no quedar fuera. Quienes protagonizan las negociaciones
son quienes coordinan los grupos legislativos. No hay reglas for-
males que regulen estas negociaciones, pero se conocen estando
dentro de la Legislatura.

Hay debate, se debate y cada quien pelea [la presidencia de una
comision] y te la dan finalmente por el reconocimiento de los que
aqui tienen mayor jerarquia en el poder, pues tienes que conven-
cerlos o tienen que apoyarte (Diputada 4).

En las comisiones ha sido un proceso en el que he batallado,
te soy sincera, he batallado bastante, porque hasta este afio no
he alcanzado una presidencia, me ha tocado ser vicepresidenta,
secretaria o vocal, en las diferentes en las que estoy [...] Laley no
marca que tengas que ser presidenta de alguna de las comisiones,
te toca porque ya los coordinadores trabajaron desde un princi-
pio en ese sentido y como que ahi se repartieron las comisiones
en los diferentes grupos legislativos [...] Hay intereses, bueno, no
digamos intereses, sino que los partidos nos mayoritean y quedan

por encima de nosotros (Diputada 5).

Al presidir una comision cuando se es parte de un grupo legis-
lativo de minoria, las dificultades crecen, y para sacar el trabajo

146



«Ya llegamos al congreso, hagamos la diferencia». Experiencias
de legisladoras en la toma de decisiones en un Congreso paritario

adelante es crucial seguir las pautas no escritas que conceden el

dominio y el control a las mayorias.

Voy con los coordinadores de las bancadas [mas grandes]. Por
ejemplo, ayer fui con el coordinador [...] «Tengo esta lista de
Iniciativas, quisiera que pudieran salir», «Si, ddmelas» Y ya, pero
pues sé¢ que es un tema de que te pueden ayudar o no si ellos
quieren [...] (Diputada 2).

La presidencia [de una comisién] tiene otras implicaciones.
Para mi ese afio como presidenta me permitié conocer un traba-
jo politico que no se percibe, los asuntos que un presidente sube
en la comision requieren de un acuerdo de las mayorias, inclusi-
ve desde el estudio, hay que avisarles «Voy a revisar este tema»
[...] Luego les hacia llegar el dictamen para que lo revisaran con
mucho tiempo de anticipacion, previo a circularlo inclusive con
los comparfieros de la comisién, pero avisando sobre qué tema,
en qué sentido, recibiendo comentarios y solamente después de
su aval se podia circular a los miembros de la comisién |...] Pero
mi percepcion es que en los grupos parlamentarios [mas gran-
des la negociacion] era desde una posiciéon de poder, porque me
decian que st no avisaba de los asuntos, no iba a tener comision,
que ellos decidian, sobre todo el Diputado [...] que ¢l decidia st
iba sesionar o no y qué asuntos iba a subir o no, con cudles tenia
problemas o no, y ellos tenian el poder de decirme: «Estos no»,
inclusive una noche antes, un dia antes, una hora antes, decirme:
«Este siempre no». A veces pasaba listados de 11 o 12 asuntos y
me palomeaban tres o cuatro (Diputada 3).

Hemos batallado. Me he acercado con los presidentes de las
comisiones para decirles: «Compafiero, apoyeme», son de otros
partidos (mayoritarios), y dice: «Si, compafiera, va a ver que si» y
son puras palabras. Pero asi estamos las Diputadas, asi estan mis
otras compafieras, mis comparieros estamos en la misma situa-

cion (Diputada 6).
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Estas formas de controlar el trabajo de las comisiones no estan esti-
puladas ni en la Ley Orgénica ni el Reglamento, pero una legislado-

ra coment6 que «te van educando» para seguir esta regla informal.

Te educan de la siguiente manera, no esta en el Reglamento.
[Este] dice que los presidentes somos los que tenemos qué hacer,
llevar la mayor informacién que podamos para determinar un
asunto y que se lo haremos participe a los companeros de la co-
mision, lo dialogaremos para llegar a un acuerdo. Lo que sucede
realmente es que, si no tienes el trabajo previo con coordinado-
res no te van a dar [...] Si te van a dar una sala y te van a dar
un dia para que sesiones, pero puedes convocar y ese dia puede
ser que no se presente ningun Diputado. Ausencia por aviso, no
llegaron vy, si a los 15 minutos de la sesién no hay Diputados,
no sesiona. Les ha pasado a varias comisiones, cuando no hay
un acuerdo entre coordinadores de los asuntos y del sentido, no
van [...] Luego, puede que si haya sesiéon como en mi caso, yo
sesioné, la primera vez si hubo quorum y al principio de la sesion
los Diputados deciden que de esos siete asuntos cinco solicitan
que se bajen en ese momento y se vota, entonces por acuerdo de
mayoria, entonces eso es otra practica comun, lo viy vivi [...]
Lo he visto por ejemplo que sucedié en la comision [...] donde
a la Diputada presidenta [...] sesion6 una vez y todos sus asun-
tos se los bajaron. Habria que preguntarle a ella qué fue lo que
paso, porque tuvo la mala suerte que de cinco, seis asuntos que
estaban enlistados, todos fueron bajados por diferentes Diputa-
dos: «Solicito que este se baje para mayor estudio». Puede que te
bajen todos los asuntos o empiece una discusion frontal sobre los

expedientes, que te hagan la comision imposible (Diputada 3).
Para evitar la posible afectacion de sus intereses, se usan diversas

estrategias que segun las entrevistadas se aplican tanto a hombres
como a mujeres:
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Cuando hay temas algidos el presidente de la comision te puede
bloquear, o se hacen unas estrategias muy extrafias. Por ejemplo,
cuando yo era presidenta de la comision se aprobaba el orden
del dia y después me querian cambiar cosas del orden del dia y
yo ya lo habia pasado; eso es no ha lugar porque ya habiamos
votado el orden del dia. (Diputada 1).

[...] Es mas como por temas: «Este tema esta complicado, no
hay que dejar que hable tal bancada» (Diputada 2).

[...] En el caso de las cuentas publicas tenemos el mismo
problema. Por no tocar al Alcalde no transita el asunto; o bien,
aunque yo lo rechacé, siguen transitando, aunque haya obser-
vaciones por la Auditoria Superior, transitan. ;Por qué? Pues es

uno contra muchos (Diputada 6).
b) Disciplina partidaria

Tanto la Ley Organica como el Reglamento suponen tal dis-
ciplina al organizar en grupos legislativos a los Diputados de
acuerdo a su filiaciéon partidaria o independiente, de manera
que actien de forma organica y coordinada. Si un Diputado
abandona un grupo legislativo tendria que dejar de pertenecer
al partido politico de que se trate. Se sostiene que la organiza-
cién en grupos o bancadas contribuye a orientar la formacion
de criterios comunes en las deliberaciones —articulos 40 y 42 de
la Ley Organica—. En esta normatividad no se prevén castigos
por la indisciplina, pero en torno a la regla formal que estipula
la organizacion por bancadas se han desarrollado practicas no
escritas en las que prevalecen la coaccion y la obediencia a las
instrucciones de los coordinadores.

Las legisladoras entrevistadas coincidieron en que las banca-
das de las que forman parte, que son de minoria, mantienen una
disciplina mas bien relajada. Y aseguraron que es mas estricta en

los demas grupos.
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Este tema es muy de cultura de partidos, de no permitir que se
objeten sus decisiones, o hay algunos que dicen: «Nunca vamos
a votar diferente, porque nosotros votamos todo en bloque, todo
bonito y parejito». Ahi te estas llevando muchas convicciones de
por medio, pero supongo que los compensaran de otra manera,
pero, al final [...] vives con la frustracion [...] Creo que eso es
lo que mas hay, esa cultura de partido, de imposicion [...] No
puede cuadrar siempre, a lo mejor hay cosas que piensas distinto,
pero pues ni modo, de verdad te juegas la carrera politica [...]
En algunos partidos todavia tendras otra oportunidad cuando tu
grupo se ha favorecido, pero otros grupos se amarran todos y te
castigan parejo, ya te podras proteger, pero del escenario politico
ya te sacaron. Por eso es que las votaciones las ves asi, no es facil
rebelarse [...] te tienes, literal, que arriesgar (Diputada 1).

A mi me da mucha lastima. Qué pena que eres Diputado y
no puedes ejercer con libertad (Diputada 2).

Por decir un ejemplo, el grupo mayoritario arrastra con las
propuestas. Y las companeras que estan ahi dentro de la fraccién
[...] aunque sepan que no tienen razén, ellas van por ese lado.
¢Por qué? Porque ellas pertenecen a ese grupo y volvemos a caer
en lo mismo, en la linea que marcan los partidos, es lo que no nos
deja crecer. Creo que el dia que los partidos dejen de dar linea y
dejen que sus Diputados se manifiesten de acuerdo a su sentiry a
lo que les interesa realmente a los ciudadanos, creo que las cosas

van a cambiar en los Congresos (Diputada 7).
Sobre las consecuencias de la indisciplina refiriéndose a las ban-
cadas mayoritarias, una legisladora comenté que es tomado como

una falta grave.

Revelarte aqui es pecado mortal, es la muerte politica, tanto

como para hombres como para mujeres (Diputada 1).
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Sin embargo, en su experiencia como parte de grupos de mino-
ria, cuando han tenido que votar de manera distinta al resto de su
grupo, expresaron que no han sido sancionadas.

Yo si procuro mantener mi conciencia tranquila y voto a con-
ciencia y ha habido veces en que desacuerdo con el coordinador,
por mi pleno derecho a votar en contra, y ¢l no me ha reprendi-
do de ninguna manera por ello (Diputada 3).

Si lo platicamos y todo, pero hay temas donde nuestro coor-
dinador dice: «T, dale, vota como quieras. No hay ningun
problema, si t piensas diferente, si td quieres un voto diferente,
adelante». Hay temas que son muy libres para cada Diputado
(Diputada 6).

Como parte del predominio de las bancadas de mayoria, refirie-
ron que no es raro que la imposicion de la disciplina partidaria
sea utilizada para bloquear o empujar los trabajos de una co-
mision. Por ejemplo, para evitar que una comisién sesione, un
coordinador puede dar la indicacién a sus Diputados de no asis-
tir, y estos obedecen por disciplina, pero impactan asi el trabajo
de otros.

Recuerdo que una vez iba a sesionar [la Comision de]| Juventud
y solo fueron tres Diputados, como que se pusieron de acuerdo
y me decian: «Ay, perdén, fue por indicaciéon que no fuéramos»
(Diputada 2).

[...] Incluso fui victima de acoso, digamos laboral, en [la Co-
mision de] Medio Ambiente, sobre todo en el segundo periodo,
un grupo del legislativo me traia [...] y mis sesiones eran una lo-
cura. Sacar expedientes, para mi se volvia la verdad una batalla
campal. Estaba ahi, y a pesar de que tenia aliados dentro de mi

comision, aunque no éramos mayoria, siempre se nos volteaba.
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No ganabamos todas, o no podiamos ganar batallas, pero a veces
los mismos que estaban conmigo, en las mismas causas, ni ellos,
no decian nada y yo tenia que [...] Siempre he tenido este espi-

ritu de guerra (Diputada 1).

También funciona una especie de disciplina interpartidaria cuan-
do algiin Diputado no apoya iniciativas de otros.

Hubo una ocasién que habia una iniciativa que ya estaba por
dictar, ya la ibamos a ver en comision y de repente dicen: «No,
la vamos a bajar», y yo: «iPero por qué?», «No, pues es que nos
dijeron que la bajaramos», porque en ese momento yo no habia
apoyado en otra votacion (Diputada 2).

Fue una discusion como de una hora, [...] Finalmente se voto
a favor y se desahogd, pero me hicieron la comisiéon imposible.
Al terminar la sesién se acerca la Diputada y me dice: «Saludos
de la bancada, esto es porque opinaste de esta manera en tal co-
mision». También hay rencillas de si no les gustd, si no les gusta
coémo opinas de otro tema van y hacen el trabajo de comision
mas dificil (Diputada 3).

c) Trabas para negociar y cooperar

Negociar para obtener lo que se busca parece resultar complica-
do para las legisladoras, quienes también refieren que no hay ini-
clativas para impulsar acciones colectivas entre ellas. Algunas lo
atribuyen a actitudes personales, o bien, a la formacion recibida,
pero reconocen que, en cambio, los legisladores suelen obtener
lo que buscan a la hora de negociar, y llegan a arreglos en situa-
ciones de convivencia informal, incluso con Diputados de otras
bancadas. Aunque esto no sefialan haberlo observado de manera

generalizada entre los hombres, sino especificamente en el caso
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de los coordinadores de bancadas. La pertenencia a un rango
semejante de poder entre los coordinadores varones, parece faci-
litarles una complicidad masculina y jerarquica.

Una de las entrevistadas describi6 de la siguiente manera las
diferencias en la forma de negociar de hombres y de mujeres le-
gisladores.

El hombre siempre llega a negociar y es mas agresivo y va por
mas; nosotras vamos por menos y tratamos de conciliar, a mi me
pasa. (Por qué? «Es que yo pude haber hecho tal cosa, o hubiera
pedido mas, fui demasiado flexible». Los hombres son mas pro-
clives a negociar, a pedir; las mujeres creo que no sabemos pedir,
las mujeres estamos mas a lo que nos den y eso esta pésimo, con-
forme vas adquiriendo experiencia en la vida pues tratas, pero no

sabemos pedir o negociar (Diputada 1).
Y lo ejemplificoé con un caso.

De tres Diputados, dos hombres y una mujer, los hombres nego-
ciaron y al final solo a uno le dieron lo que queria porque el otro
cambi6 de opcidn y ya no entrd, pero el hombre obtuvo tal, tal
y tal, y la mujer nada. Ya me habia enterado de lo que le iban a
dar a uno, entonces voy y le digo a la Diputada: «;Qué te van a
dar o qué pediste?», «No, pues nada, solamente [...]», cosas que
ya tenia. Y yo asi: « Y eso qué? No ganaste nada!». La mujer
no habia pedido nada, le dieron lo que ya tenia. Eso es algo que
nos falta, no sé si sea un tema de creérsela, de exigir, de sentirse

merecedora, no sé qué tenemos todavia en el chip (Diputada 1).
Algunas entrevistadas refirieron que es comun ver a los legislado-

res, incluso de bancadas diferentes, convivir de manera informal

para ponerse de acuerdo, no asi a las Diputadas.
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Claramente hay una camaraderia mas fuerte entre hombres. Por
ejemplo, por los medios salié una foto y nos enteramos que «jAh,
se llevan muy bien los coordinadores!», a donde ni siquiera nos
invitaron. Nosotras, aparte, no buscamos juntarnos. Creo que
con mis companeras coordinadoras [...] a alguna si, porque la
veo mas por temas [...] pero, por ¢jemplo, con otra coordinadora
nunca me he ido a comer o [...] la veo aqui en la oficina y listo.
Y ellos andaban en un rancho a caballo, [...] Los hombres se
arreglan de otra forma, es mas facil para ellos arreglarse convi-
viendo [...] pero [solo] hombres. Asi de que «Mujeres, vamonos
los coordinadores» lo hicimos solo una vez porque habia una
coyuntura. Fuimos al estadio de Tigres y teniamos que tratar un
tema, y como habia partido, alla sirve que nos relajamos, porque
estaba ya muy pesado el tema; como quiera acabé muy mal, al
final del dia, cuando llegamos a Pleno sale [en los medios] una
nota sobre algo asi como que estuviéramos complotando o ar-
mando algo siper mal [...] Esas cosas desincentivan la conviven-
clay, la verdad, es que no somos muy de convivir (Diputada 1).
Siempre hacen mejores arreglos entre coordinadores hom-
bres. A mi no me ha tocado ser coordinadora, pero lo que veo es
que ellos si hacen su grupo. Los hombres siempre estan en grupo

y ahi estan cabildeado los temas (Diputada 5).

Entablar canales de relacion informal ha resultado dificil entre las
legisladoras, ya que sus distintos posicionamientos ante un tema

polémico las distancian.

[...] Incluso hicimos un chat de mujeres, cuando llegamos muy
euféricas con el tema y al poquito tiempo se acab6 [...] Em-
pezamos a tener temas de que ya habia pasado la votacién del
primero constitucional [sobre el aborto] y, entonces ya asi |...]
las abortistas, progresistas, liberales contra el resto del mundo
[...] (Diputada 7).
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d) Bloqueos por razin de género

La resistencia a aceptar la participacion de las mujeres en la arena
legislativa, a pesar de que la ley establece que la conformacion del
Congreso debe ser paritaria con iguales derechos y obligaciones
para las y los Diputados, se expresa en la utilizacion de tacticas
de bloqueo que buscan minar la participacion de las mujeres, ya
sea en el Pleno o en las comisiones. Esas acciones son emprendi-
das no solo por varones, sino también por mujeres contra otras

mujeres.

El otro dia me llamo¢ la atenciéon que una Diputada que conoce
del tema y sabia que yo tenia la razén, porque conocemos las dos
del tema, sin embargo, argument6 lo contrario [en la sesién] y le
digo: «;Qué pasdé?» Dijo: «No, pues es que alguien tenia que ata-

carte y ahora estan cuidando que sea una mujer» (Diputada 3).

Estas practicas de bloqueo se entremezclan con la disciplina par-
tidaria y las pautas informales que buscan fortalecer la posicion
dominante de las mayorias en detrimento de los grupos minori-
tarios. Algunas entrevistadas identificaron un trato diferenciado
hacia las mujeres, que puede ser con mayor agresividad y autori-
tarismo, aunque también algunas lo han normalizado.

Un dia, en una sesién de mi comision, que eran salvajes y eter-
nas, se tardaban por lo menos tres horas, una discusion se puso
muy algida, terminé y salimos. En eso una companera, que no
era integrante de la comision, se me acerca y dice: «Es que hay
que hablar porque no es justo este trato de la discriminacion
que sufrimos las mujeres». Y yo le digo: «Pues si, pero ga qué
discriminacion te refieres»; «Es que ve como te estan hablando,
gritando». Mientras ella me decia eso yo pensaba que no senti

agresion, entre que normalizamos la violencia, me dice: «Es que
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asi no les hablan a los presidentes, a los hombres» (Diputada 1).

Creo que eso sucede con mas frecuencia en las presidencias
de comisiones de minoria y donde son mujeres, son dos factores.
iPor qué? El ano pasado, en el primer ano de labor legislativa,
solo vi cuatro casos en los que [...] maltrataron un poco al presi-
dente. En estas situaciones que yo pongo, no llegan [a la sesion],
te quieren bajar el asunto o que se estan riendo en la comision, o
que hay ataques frontales con la presidencia. Lo vi en [una] co-
mision cuando la presidia [una mujer de bancada minoritaria],
se termind la sesiéon y un coordinador [de las bancadas grandes]
fue y la amenazo y le dijo: «Ya despidete de la presidencia, no
vas a ser ya presidenta de la comisioén, yo me encargo», pero lo
dijo publicamente la amenaza asi fue [...] y levantando la voz,
haciendo sentir su posicion de poder [...] lo vimos todos, creo

que habiamos unas 30 personas ahi (Diputada 3).

Este maltrato también ha ocurrido con Diputados hombres que
son de bancadas de minoria, pero con algunas manifestaciones

diferentes.

[...] Ya de manera velada, no con amenazas asi o gritos, pero si
con clerto maltrato al Diputado [...] que en una comisiéon ha-
bia tres Diputados riéndose de cémo estaba llevando a cabo la
sesion, yo no podria decir que es exclusivamente a las mujeres
porque vi ese caso. Creo que es una cuestion que combina entre
poder y género, porque [...Jno vi que [al Diputado hombre] lo
amenazaran por haber convocado una sesion donde estas su-
biendo asuntos que no eran del gusto o no habia un acuerdo
de mayoria, pero si una violencia frontal, o al menos asi yo lo

percibo (Diputada 3).

La falacia ad hominem o ataque personal es otra tactica usada por
algunos Diputados para enfrentar a legisladoras que debaten en
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tribuna sobre asuntos polémicos o incomodos.

Hay una constante de [...] sobre todo de [las bancadas mas gran-
des] que cuando se acaba el argumento técnico se meten con la
persona y sobre todo cuando es mujer. Yo soy una persona que
busco informacién, el argumento técnico de «Esto es ilegal y eso
no cumple con tal articulo de la ley», y siempre lo senalo en los
términos de los pesos y centavos que se afectan en el nombre del
articulo, el sentido del articulo y las leyes que estan relacionadas.
Los argumentos que recibo en contra es, por e¢jemplo, del Dipu-
tado [...] que ya moderd su estilo, pero me llegé a decir: «Usted,
no sabe vy, usted, estd obsesionada con el municipio, usted, no
sabe, no se informa vy, usted, esta obsesionada». Eso no tiene que
ver con el hecho de que el municipio estaba promoviendo un
contrato [...] illegal. O el Diputado [...] que también ya van dos
o tres veces que se sube a tribuna y dice: «Es que usted no sabe
porque nunca ha sido Alcaldesa, y no sabe que asi se hacen las
cosas en los municipios». Se meten con la persona: «Me extrafia
que con su formacién no sepa», y le digo al Diputado: «Yo le
podria decir lo mismo, pero no lo voy a hacer asi, lo que si es
preocupante es que alguien que si haya sido Alcalde no conozca
la Ley de Asociacion Pablica Privada que en el articulo 60 dice
tal, tal, tal [...]», pero no hacia él, sino es sobre el tema [...] Se
meten con la persona y te tratan de poner en un contexto de que
eres una persona alterada, una persona resentida, enojada con la

vida, en lugar de irse al argumento de fondo (Diputada 3).
Las formas de bloquear a una legisladora que toma la palabra
pueden variar si la situacion ocurre en una sesiéon de comision o

en el Pleno.

Yo queria diferenciar un poco, cuando ha sido en comision, creo

que la gente no participa [en el bloqueo]. Cuando es en el Pleno,
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enfrente de los que estamos presentes, hay dos manifestaciones.
Hay grupos parlamentarios que se burlan, que hacen una expre-
sion de «Uh», como en un salon de clases o inclusive promue-
ven mayor desorden. Algo que he visto es que a veces cuando
se manifiestan Diputadas en tribuna y sobre todo Diputadas de
minoria, hay grupos parlamentarios [...] que hacen bulla, se po-
nen de espalda, se atraviesan a las cAmaras. Si estas grabando el
video, se ve, inclusive en los videos salen asi [...] Ellas se estan
tomando una selfie, estan haciendo desorden, asi como que tratan
de hacer ruido para que no te escuchen. [...] Veo que inclusive
las mujeres participan también de eso, gritando consignas, ta-
pando [...] Los incidentes han ocurrido principalmente cuando

hay una mujer involucrada (Diputada 3).
e) Cultura androcéntrica asumida

Las mujeres que han llegado al Congreso se desenvuelven en un
entorno cultural en el que siguen prevaleciendo practicas machis-
tas y de subordinacion. Esas pautas permean la sociedad en gene-
ral y se hacen presentes también en el quehacer legislativo. Mas
arriba se indico que los parlamentos son espacios masculinizados
y que la cultura politica estd dominada por rasgos masculinos
como la agresividad, la competencia, la busqueda del poder, y
también el predominio de relaciones de género asimétricas.

Al respecto, una de las entrevistadas reconocié que las mujeres
en el Congreso también han abrevado de esa cultura.

Creo que la lucha por el poder, ya contagi6é a las mujeres [...]

aprendimos bien la leccion (Diputada 5).
En asuntos donde estan en juego los derechos reproductivos de

las mujeres se ha hecho evidente la carga de la disciplina parti-

daria, y también el peso de pautas conservadoras presentes en la
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sociedad y de las que son portadoras también algunas legislado-
ras. Asi, la discusion y votacion sobre el aborto en marzo de 2019
dividi6 a las Diputadas, y solo unas pocas votaron a favor del
derecho de las mujeres a decidir.

En algunos puntos si hay voto partidista y lo dijimos hoy, que
nosotros respetamos la linea partidista. Porque por ejemplo en
mi partido, por estatutos, viene el respeto del derecho a la vida,
entonces, no me voy a confrontar por mis estatutos, en esos pun-
tos controversiales decimos: «No vamos a entrar en contradic-
clones, yo respeto tu punto de vista y vamonos a la votacion, que
gane los votos quien mds convenza o quien mas retine consenso
(Diputada 5).

Ha habido temas en los que no hemos podido estar de acuer-
do, aun siendo mujeres, todas las 21, hemos tenido algunas difi-
cultades. Te pudiera mencionar, por ejemplo, lo del derecho a la
vida en donde fue una diversidad de ideas entre todas las mujeres
y fuimos pocas las que estuvimos en este tema de la mano; las
demas de acuerdo a lo que su partido les determind, fue lo que
se hizo (Diputada 7).

Respecto a las votaciones a favor de la objecion de conciencia y
en contra del aborto, una entrevistada manifestd que constituyen

un riesgo de retroceso en el avance de la paridad.

De hecho, y en el discurso [en tribuna] yo decia, cuando hagan
el andlisis de la historia de la primera Legislatura paritaria van
a decir: «Es que no sirvi6 de nada [...] no sirvieron de nada las
mujeres para ayudar a las mujeres, con lo cual volvamos al es-

quema, no se ocupa la cuota» (Diputada 1).

La cultura androcéntrica puede estar tan normalizada que al-
gunas entrevistadas no identificaron situaciones discriminatorias
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para las mujeres el Congreso, sino al contrario, consideraron que
la paridad es una realidad por el solo hecho de haber llegado a
ocupar una curul.

Es uno de los puestos mas democraticos que hay o mas parejos
para hombres y mujeres, ganamos lo mismo tenemos el mismo
nivel de influencia, hacemos lo mismo, y tenemos el piso parejo
para el que quiera destacar por su trabajo o encauzar un tema.
Tenemos las mismas oportunidades [...] Ahi esta el ring, sibase a
pelear sus temas. Yo no lo veo, no siento la discriminacién hacia
la mujer personalmente, habria que ver qué opinan mis compa-
neras (Diputada 1).

No veo una Legislatura burlona, denostadora; veo una Le-
gislatura respetuosa, y solidaria, hay respeto a las mujeres. No
solamente hay paridad, sino hay respeto a esa paridad, a lo que
representa la mujer en el Congreso (Diputada 5).

Fijate que nos ha tocado una Legislatura de mucho respeto,
esta, la 75, es de mucho respeto para la mujer, creo que los hom-
bres vieron que éramos muchas y si [...] (Diputada 5).

[...] me dicen: «Va muy bien Diputada». Créame que |...]
les gusta mi trabajo, me lo dicen este [...] y me siento bien por-
que me lo dicen hombres. A veces las mujeres somos mas dificil
ver [sic] y creo que usted lo sabe como mujer, es muy dificil que a
veces una mujer te diga que estas haciendo bien tu trabajo, pero
qué bonito es cuando un hombre lo reconoce y te dice: «Vas muy

bien, vas aprendiendo muy bien tu trabajo» (Diputada 6).

Algunas entrevistadas se refirieron a la escasa participaciéon de
algunas legisladoras.

Porque como le digo, hay unas [Diputadas] que si son mas ca-

lladas, como que nada mas se dejan llevar por la corriente, a ver

qué les dice su coordinador [...] no les distingues algin tema.
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Creo que es mas como no saber bien o no saben en déonde estan
paradas, no tienen claro ellas mismas qué temas quieren defen-
der. También como que es un tema de actitud, es lo que pienso,
y también algunas pienso que no les permiten tanto el hablar
(Diputada 2).

Yo le voy a hacer sincera, hemos llegado en la ley en equidad
de géneros, pero todavia falta mucho por hacer, la verdad. Hay
Diputadas que pues no, nunca se han visto, casi no hablan, las su-
ben nada mas para leer, es lamentable, pero bueno, cada una tiene

que luchar por ese lugar que ya tiene en una curul (Diputada 6).

Constataron también que los obstaculos para avanzar pueden

provenir de otras mujeres.

[...] y soy muy sincera, creo que aun hay mujeres que topan, o
hacen que se topen diferentes mujeres entre las mujeres, también
te llegan mensajes o te llegan criticas de parte de otras mujeres
que ta dices: «Espérate, tenemos que apoyar mutuamente la so-
roridad» (Diputada 2).

Para el Dia Internacional de la Mujer inicio y digo que qué
triste que dentro del marco del Dia Internacional de la Mujer
estamos criminalizando a las mujeres porque quieren decidir so-
bre su propio cuerpo y, entonces, me encuentro con mis propias
compaferas Diputadas que me empiezan a abuchear y se me
vienen encima a gritarme que me baje porque no es el tema. (/' Ta
te imaginas como me senti? Ya no digas por los hombres, por las
companeras Diputadas, en un Congreso paritario. Me gritaban
y sobre sus gritos continué con mi posicionamiento hasta que
terminé, y hubo quienes me dijeron: «Es que estas mal». Ahi es
donde yo te digo, yo soy catoélica, voy a la Iglesia catélica y sabe-
mos cudl es el pensar de la Iglesia catolica con respecto a esto [el
aborto], pero no voy a ir al Congreso a hacer lo que mis ideales

dicen, porque no voy a trabajar por mi, pues si no estaria muy
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mal. Voy a trabajar por una ciudadania, ;verdad? Obviamente
que ese tema del derecho a la vida se voté a favor y pues mi pos-

tura quedd bien marcada y bien establecida (Diputada 7).

En esta falta de participacion y dificultad para sacar adelante ini-
ciativas por la igualdad, se hace evidente de nuevo el peso de la

disciplina partidaria.

Este afio y medio me ha ensefiado que el hecho de que tenga-
mos la mitad mujeres no significa que entendamos el nivel de
responsabilidad que debemos tener para realmente imprimir esa
paridad en las leyes. Prueba de ello es que no se han reformado
la constitucion y las leyes que estamos obligados y obligadas a
reformar, y nuestros votos, mas los compaiieros que estan con-
vencidos, serian suficientes para poderlas cambiar (Diputada 3).

Me he levantado y les he dicho a las Diputadas desde el inicio
de mi Legislatura «Ya llegamos, pero tenemos que hacer presen-
cla, tenemos que tomar ese poder al cual hemos llegado». No es
solamente un papel, sino que realmente levanten la voz, tomen de-
cisiones verdaderas y claras [...] Hay Diputadas que me han dicho
que quisieran hablar asi como me levanto yo, y les digo: «Pues es
hora, es hora de hacerlo. ;Por qué no te paras y ti hablas en nom-
bre de nuestros estudiantes, de nuestra gente?». Me dicen: «jAy, es

que no puedo!», me miran de tal manera [...] (Diputada 6).

Detectaron también dificultades para trabajar unidas por los de-

rechos de las mujeres.

Ha sido dificil, no hemos logrado conjugar a las 21 mujeres en
un esquema donde todas estemos juntas [...] todavia siento que
falta mucho por hacer y ¢en qué sentido falta por hacer? En lo
que nosotros como esencia, como mujeres tenemos que cambiar.

:Qué es lo que tenemos que cambiar? A no tener miedo a lo que
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nos digan en el partido, sino hacer lo que consideramos que debe

hacerse (Diputada 7).

En opinién de una legisladora, esa disciplina partidaria afecta el
logro real de la paridad en el Congreso.

;Qué faltaria hacer para lograr la paridad en el Congreso? Que
quitemos y hagamos a un lado los colores de todas las Diputadas,
que hagamos a un lado los colores y realmente seamos las 21

mujeres Diputadas sin color, eso haria la diferencia (Diputada 7).
f)  Sobreexigencia para salir adelante

Las entrevistadas comentaron algunas estrategias que han desa-
rrollado para fortalecer su capacidad de agencia a fin de sacar
adelante sus iniciativas: allegarse informacién sobre los asuntos
que se analizan en comisiones, leer y analizar lo que se va a some-
ter a aprobacion, fundamentar su voto, cabildear con opositores y
buscar apoyo de grupos ciudadanos.

Desde la comisién me paro y digo «no estoy de acuerdo». Me
preparo, leo, yo leo lo que se autoriza. Gomo me decia mi asesor:
«Afortunadamente, usted lee», hay Diputados que no leen [...]
Siyo en la comision, donde somos 11 Diputados, se aprob6 algo
y estuve en contra, nuevamente en el Pleno me vuelvo a parary
digo por qué no estoy aprobando eso, aun cuando lo aprueben
las demas bancadas (Diputada 6).

Les hablé de lo que yo traia, les abri la agenda de expedien-
tes, que ademas es ptblico lo que se ve en una comision, pero mis
compaiferos Diputados no esperaban que hubiera publico, los
ambientalistas llegaron [a ver la sesion] y les ibas a decir que no
al [asunto] de Fundidora, uno; dos, ibas a eliminar el expediente

que va para el articulo [sobre la eliminacién] de los popotes, y
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entonces todos no me la perdonaban, casi fue madruguete, pero
asi se va ganando uno el respeto (Diputada 1).

¢Qué sucede cuando solicito algo? Pues a veces no hay esa
corresponsabilidad, jverdad? Ahi es donde, de una manera muy
elegante, porque si lo he hecho, me acerco con esa persona, con
esa compafiera o con ese companero, y le digo: «A ver, en este
momento te apoyé, no veo por qué ti no me puedes apoyar; es
que, mira, aqui dentro de la politica esto es de corresponsabili-
dad; tenemos que ir viendo esos avances para que transiten tus
Iniciativas, transiten las mias, transiten las de todos, con argu-
mentos, que en ultima instancia a los tinicos que deben de bene-

ficiar es a los ciudadanos» (Diputada 7).

Algunas comentaron que también han desarrollado actitudes
como asertividad y astucia, han aprendido a negociar, e incluso
han debido controlar sus emociones.

Por eso digo que es como un tema de cabildear, de saber llevarte
con los grupos (Diputada 1).

[...] entonces es ahi donde tienes que entrar en consenso con
los demas Diputados: «Mira traigo este tema», tratar de pro-
ponerlo, ya les empiezo a explicar [...] Entonces tienes que ser
como astuta, «Ahorita esta tranquilo el tema, pues voy a meter
este», «Esto en comision, la verdad quiero sacarlo», y ya te dicen:
«FEsta bien, vamos a darle». Pero si es mucho de estar tanteando
el clima (Diputada 2).

Siento que mi caso es atipico, honestamente, porque si la opi-
nién generalizada es una y la opiniéon que tengo difiere, yo no me
quedo callada, y no es porque sienta que haya condiciones favo-
rables para levantar la voz, para decir lo que uno piensa, para
establecer un dialogo, no, lo hago porque tengo una convicciéon
de que alguien lo tiene que decir, tiene que quedar asentado en
el acta [...] (Diputada 3).
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[...] cuando yo empecé la Legislatura, hay videos donde [en
la comisién] yo decia que «No, no incrementos al ciudadano, no
esto, no lo otro» y se reian los Diputados de mi, asi lo digo, se
burlaban. Y [...] se mofaban de lo que yo decia, hablar en nom-
bre de los ciudadanos. Pero me he ganado un respeto. Hoy a mi
ya no me dicen nada, y sigo peleando y sigo hablando en nom-
bre de los ciudadanos, y hoy le puedo decir ningtin Diputado de
otras bancadas, no me dicen absolutamente nada [...] Hoy las
cosas son distintas, tenemos que ganarnos un lugar, tenemos que
ganarnos ese respeto y que cuando hablamos, hablamos bien
fundamentados sobre el tema que se esta llevando a cabo [...]
Yo me he sabido controlar mas, pero tengo mas seguridad, eso
que ni qué, tengo mas seguridad, me empapo atn mas del tema
que estemos hablando, del que estemos discutiendo y tengo un
buen equipo de asesores (Diputada 6).

Te quiero decir que he tratado de trabajar con mucho respe-
to, he aprendido a través del tiempo que el que se enoja pierde,
sé que sl me enojo no voy a lograr avanzar dentro de los temas

que queremos posicionar (Diputada 7).

Hasta aqui, a través de las experiencias de las legisladoras, se han
identificado factores que influyen en el ejercicio del liderazgo y
en la toma de decisiones tanto en comisiones como en el Pleno.
En el siguiente apartado presentaremos algunas reflexiones con-
clusivas.

A MODO DE CONCLUSION: HACER DE LA ARENA LEGISLATIVA
UN ESPACIO INCLUYENTE

En este texto examinamos como se concretan las oportunidades de
liderazgo y toma de decisiones para las mujeres que ocupan una cu-
rul en la LXXV Legislatura de Nuevo Leon, y a través de las entre-
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vistas se identificaron las dificultades que enfrentan para hacer valer
su liderazgo formal al presidir una comision, lograr que su agenda de
asuntos sea tomada en cuenta y salga adelante, mantener relaciones
colaborativas entre ellas a pesar de tener posicionamientos distintos
en algunos asuntos, y romper la resistencia a aceptarlas como agen-
tes politicos de derecho pleno.

Las reglas formales que ordenan el régimen interno del Congre-
so de Nuevo Leon parecen ser neutras al género, pero no lo son, y
no cambiaron significativamente con la entrada en vigor de la pari-
dad establecida en la Constitucion. La predominancia de los grupos
legislativos mayoritarios favorecidas por la normatividad no ofrece
oportunidades a formas distintas de ejercer el trabajo y lograr acuer-
dos, st no es siguiendo también pautas informales que son producto
y, ala vez, refuerzo de una cultura politica que se resiste a la partici-
pacion de las mujeres en el ejercicio igualitario del poder.

Estas practicas informales se presentan en particular en la opera-
cion real de las comisiones legislativas, ya que desde alli se detienen
proyectos, se sacan asuntos de la agenda, se modelan los dictamenes
de manera que no se contrapongan a los intereses de los grupos ma-
yoritarios. Quienes ejercen esas decisiones informales de control del
proceso legislativo son las personas que ocupan las coordinaciones
de los grupos mayoritarios, quienes en esta Legislatura son varones.

Las mujeres en el Congreso de Nuevo Ledn tienen una posicion
formal de igualdad con los hombres Diputados, el mismo sueldo,
derechos y participacion formal en las decisiones; pero hay una es-
tructura informal para la confecciéon de los acuerdos que es la que
realmente opera y en la cual predomina la cultura androcéntrica.
Esa estructura informal es dominada por las coordinaciones de las
bancadas, especialmente las mayoritarias. Con la paridad se ha re-
distribuido el poder formal, pero el informal no; sigue dominado por
hombres y por bancadas mayoritarias que traen sus culturas parti-
darias al interior del Congreso con todas sus exigencias de lealtades,
y sanciones a quien tenga posicionamientos diferentes.
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A partir de estas consideraciones podemos decir que el acceso
paritario de las mujeres a los Congresos es un logro relativo, pues
llegan a espacios de hombres con una cultura politica androcéntrica
que no las toma en consideracién, sino solo porque se trata de la
aplicacion obligatoria de reglas de paridad, que solo garantizan la
presencia pero no la igualdad de trato y de oportunidades en la con-
feccion de las decisiones legislativas.

Para hablar de un Congreso paritario no basta con que las curu-
les se repartan equitativamente entre mujeres y hombres, eso solo es
un aspecto cuantitativo, importante aunque insuficiente. Se requiere
un cambio institucional que transforme los espacios masculinizados
de la vida politica para dar cabida a las mujeres, indigenas y perso-
nas de la diversidad sexual, pero desde sus perspectivas. Estos espa-
cios a transformar son tanto el Congreso como los partidos politicos,
ya que como se vio a lo largo del texto el estilo de operar el trabajo
legislativo esta determinado por las formas de actuar de los partidos
mediante los grupos legislativos. La disciplina partidaria se hace pre-
sente para impulsar acuerdos, para detener iniciativas, para forzar la
alineacion, para priorizar intereses y hasta para alentar el abucheo y
amilanar adversarios. Mientras las coordinaciones de los grupos par-
lamentarios sigan siendo dominadas por varones, y prevalezca una
cultura que permite el control y dominancia informal de los grupos
mayoritarios sobre casi todo el proceso legislativo, poco espacio que-
da para iniciativas alternas, para abrir espacios a liderazgos distintos,
a formas diferentes de ejercer la funcion legislativa que no se agote
en la lealtad al partido, sino que cumpla la finalidad de ese cargo que
es la representacion ciudadana en su diversidad.
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JPOR QUE LA PARIDAD DE GENERO AUN NO

HA CAMBIADO LA DINAMICA LEGISLATIVA EN

EL CONGRESO DE NUEVO LEON? APUNTES
DESDE EL INSTITUCIONALISMO FEMINISTA

Cintia Smith’!

INTRODUCCION

En los tltimos afos, México ha hecho un avance importante con
respecto a la representacion femenina en la politica. Después de un
largo proceso, en las elecciones de 2018 se logr6 conformar el primer
Poder Legislativo con paridad de género, tanto a nivel federal como
local.

En este trabajo se pretende explorar si los cambios en las cuotas
de representacion, que se empezaron a gestar en la reforma electoral
de 1993 y llegaron a la paridad de género en 2018, se reflejan en
la percepcion de las legisladoras respecto de su operacion cotidiana
en el Congreso. El hecho de que la institucionalidad formal se haya
modificado en términos de paridad no significa que las legisladoras

tengan necesariamente un rol equitativo en la operacion legislativa,

1 La elaboracién de este documento cont6 con el apoyo comprometido de Melissa Da-
yanna Ramirez Martinez, estudiante de Relaciones Internacionales del Tecnologico de
Monterrey, quien contribuy6 en la elaboracion del material grafico, el analisis de las
entrevistas y la edicion final del documento.
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por ejemplo: en el tipo de comisiones que presiden o en la cantidad
y tipo de iniciativas de mujeres que se consuman como leyes. En este
sentido, podriamos identificar diferencias entre los avances de las
instituciones formales de la paridad y los ajustes o inercias informales
de la operacion legislativa.

¢Gomo se trasladan las nuevas reglas formales de paridad de gé-
nero en reglas operacionales del dia a dia del trabajo legislativo —
instituciones informales— en el primer Congreso local con paridad
de género?, las instituciones informales son resabios previos a la
cuota paritaria que se perpetian en el tiempo o han surgido nue-
vas practicas?; Jestas instituciones informales refuerzan, debilitan o
amortiguan el rol de las mujeres en el trabajo legislativo?; dadas las
nuevas reglas formales de paridad de género, ¢se manifiestan tensio-
nes?, ;como se resuelven las mismas?

Para responder estas preguntas, el trabajo presenta un abordaje
del fenomeno a partir de la perspectiva institucionalista, particular-
mente desde el feminismo institucionalista. Se ofrece un marco de
referencia teoérico para interpretar los hallazgos obtenidos en las en-
trevistas realizadas a legisladoras del primer Congreso de paridad de
género de Nuevo Leon.

E1 MARCO CONCEPTUAL DEL NEOINSTITUCIONALISMO

En las Gltimas décadas, la corriente tedrica institucionalista ha co-
brado nuevo impulso. Desde diferentes perspectivas, ha estudiado
como el disefio constitucional, los sistemas electorales y otros arre-
glos institucionales afectan los resultados politicos y econémicos.
Las instituciones politicas no determinan el comportamiento de
los actores politicos, pero proporcionan el marco de referencia den-
tro del cual los actores identifican, comparan y seleccionan cursos de

accion. Las instituciones dan forma al comportamiento politico al
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proporcionar un sistema relativamente metodico y estable de opor-
tunidades y limitaciones (Leach y Lowndes, 2007, p. 184).

Peters (2003) afirma que para validar la existencia de una insti-
tucion se deben contemplar al menos cuatro aspectos esenciales: en
primera instancia, que esta institucién sea un rasgo estructural de la
sociedad en términos formales —un organismo dentro de la buro-
cracia o un marco legal— o informales —una red de organizaciones
interactuantes o un conjunto de normas compartidas—; en segundo
término, que pueda demostrarse su existencia con cierta estabilidad
en el tiempo, aunque pueda manifestar cambios; en tercer lugar, que
tenga la capacidad de afectar el comportamiento individual restrin-
giendo el comportamiento de los actores implicados; y, por ultimo,
que integre cierto sentido de valores compartidos (pp. 36-37).

Elinor Ostrom (1999, p. 38), referente de los estudios institucio-
nales, conceptualiza las reglas como: «prescripciones que definen
qué acciones (o resultados) son necesarias, prohibidas o permitidas,
y las sanciones autorizadas si no se siguen las reglas». Los actores no
siempre siguen reglas, pero saben cuando las han roto y el costo de
esta decision. Las reglas proporcionan una estructura de incentivos y
desincentivos a los actores politicos, pero también expresan normas
de comportamiento apropiado e inapropiado.

Desde la corriente institucionalista de la ciencia politica, se pre-
tende demostrar que las instituciones modelan las preferencias de los
actores interactuantes (Black, 1997; March y Olsen, 1997; Scharpf,
1997; Weingast, 2001, p. 252). Esto se produce a través de la ne-
gociacion de acuerdos, elemento vital de la interaccién de actores
porque implica la alineacion de las expectativas (Shepsle, 2003, p.
283). La negociacion del acuerdo, o toma de decision, transforma los
aportes de los actores en un resultado institucional.

Al mismo tiempo, las interacciones y decisiones, producto de la
negociacion, estan influidas por el marco institucional donde se des-

envuelven y generan ajustes a las instituciones que las condicionan.
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Por tanto, como afirman Marsh y Smith (2000), cuando se toma una
decision, esta no puede ser simplemente el resultado de una valora-
cion racional de las opciones disponibles, como aseguran los tedricos
de la eleccion racional (Dowding, 1995), sino que también refleja
conflictos pasados y la cultura y valores de los tomadores de deci-
siones.

Al aceptar la premisa de que las interacciones entre actores estan
influidas por las estructuras institucionales o por la falta de estas,
se debe aceptar que las instituciones no son simples espejos de las
fuerzas sociales, sino que son jugadores significativos del proceso de
politica publica con capacidad de accién autéonoma (Black, 1997,
p. 56). La estructura institucional del Gobierno modela el interés
de los actores politicos y estructura sus acciones en la busqueda de
sus intereses. Los factores institucionales afectan el grado de poder
de cualquier conjunto de actores sobre los resultados de la politica
publica, y la posiciéon organizacional que ocupa un actor influye en
la definiciéon que este hace de su propio interés, estableciendo sus
responsabilidades institucionales y la relacién con otros actores.

March y Olsen (1989) hablan de «organizaciones» e «institucio-
nes politicas». En ocasiones, se refieren a estas tltimas como «siste-
mas de reglas y de estructuras de significado» (p. 52), pero también
hablan de «estructuras institucionales» y de «estructuras normati-
vas», a las que conciben como «colecciones de procedimientos ope-
rativos estandar que definen valores, normas, intereses, identidades
y creencias» (pp. 16-17). Dan como ejemplos de instituciones poli-
ticas a «los Parlamentos, los Ministerios, las Cortes y las agencias
administrativas» (p. 18).

INSTITUCIONES Y GENERO

Las instituciones estan permeadas por el género. El desempefio de
las regulaciones, normas y rutinas sexuadas impactan las opciones
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de disefio institucional y sus mecanismos, e influyen en los resultados
institucionales (Popescu, 2017, p. 249). Afirmar que una instituciéon
es sexuada significa que las construcciones de masculinidad y femi-
nidad estan entrelazadas en la vida cotidiana y la logica de las insti-
tuciones politicas (Mackay et al., 2010, p. 580).

Las conexiones de género son institucionales e institucionaliza-
das; las mujeres suelen estar relacionadas con atributos femeninos,
lo que genera prejuicios en su operacion del poder (Cheng, 2016;
Nelson, 2015). Por ejemplo, las legisladoras enfrentan obstaculos
estructurales que limitan su capacidad de ejercer influencia sobre
el mecanismo de formulacion de politicas —estructuras formales e
informales que les impiden ejercer orientacion sobre el mecanismo
legislativo—.

El régimen de género dentro de los cuerpos legislativos a menu-
do se ha descrito como permeado por una cultura de masculinidad
(Lovenduski, 2005, p. 48). Esto se puede observar en la existencia de
reglas formales creadas por hombres, que son apropiadas para una
organizacion dominada por ellos. Las mujeres en tales situaciones se
enfrentan a esta cultura preexistente, que puede funcionar como una
restriccion institucional que obstruye su trabajo cuando entran a la
politica (pp. 47-56).

Un analisis que resalte los aspectos de género de las normas, re-
glas y practicas en el trabajo dentro de las instituciones, y el efecto
concomitante que tienen sobre los resultados politicos y el poder en
primer plano, proporciona nuevas ideas importantes sobre las preo-
cupaciones centrales de los nuevos institucionalismos (Mackay ef al.,
2010, p. 574).

Sin embargo, salvo algunas excepciones, la relacion entre institu-
ciones y género ha sido poco explorada dentro del neoinstituciona-
lismo. Se pueden mencionar ejemplos de las siguientes: la difusion
de las estrategias de reforma institucional como las cuotas de género,
las politicas de integracién de género, los planes de igualdad y las
iniciativas feministas (p. 579).
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Un punto importante de coincidencia entre las aproximaciones
feministas del institucionalismo y el nuevo institucionalismo es el
enfoque tanto en las instituciones formales como las informales y
su interaccién (p. 580). La continuidad y el cambio institucional, su
rediseno y las consecuencias contingentes —y a menudo imprevis-
tas— de las reformas institucionales, son de interés tanto para los
académicos del nuevo institucionalismo como para los abordajes po-
litologicos feministas (p. 582).

A continuacién, se realizara un analisis detallado de ambos as-
pectos teoricos.

INSTITUCIONES INFORMALES Y SU RELACION
CON LAS INSTITUCIONES FORMALES

Muchas «reglas del juego» que estructuran la vida politica son de
creacion informal, y comunicadas y reforzadas por fuera de los cana-
les oficiales. Estas normas compartidas no escritas son criticas para
entender el comportamiento de los actores politicos (Helmke y Le-
vitsky, 2004, p. 726).

En el caso de normas compartidas que se relacionan con la di-
mension de género, el factor de las reglas informales es aun mas
relevante. La cultura puede dar forma a las instituciones informales,
donde los valores compartidos en la dimensién de lo privado se ar-
ticulan con expectativas compartidas en el espacio de lo publico (p.
728).

En el terreno de la politica, las instituciones informales son criti-
cas para entender los incentivos que activan y constrinien el compor-
tamiento de los actores, y modelan el desempeno de las instituciones
formales de manera importante e inclusive insospechada (p. 726).
Es un elemento clave para explicar los resultados institucionales en
areas como el Poder Legislativo, el Judicial, la organizacion partida-
ria o el financiamiento de campanas electorales.
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Helmke y Levitsky (2004) proponen una tipologia para abordar

las instituciones informales identificando cuatro tipos:

TaBra 1
TIPOLOGIA DE INSTITUCIONES INFORMALES

Resultado | Instituciones formales efectivas | Instituciones formales no efectivas

Convergente Complementaria (1) Sustitutiva (4)

Divergente Adaptativa (2) Competitiva (3)

Fuente: Helmke y Levitsky, 2004, p. 728.

La tipologia se basa en dos dimensiones: en la primera se expresa el
grado en que los resultados de las instituciones formales e informales
convergen o divergen, es decir, si las instituciones informales produ-
cen un resultado similar o diferente al esperado en las reglas forma-
les. La segunda dimension es la efectividad de las reglas formales, la
medida en que las reglas y procedimientos que figuran en el papel se
cumplen en la practica.

Las instituciones informales complementarias sirven para refor-
zar las instituciones formales, creando o fortaleciendo los incentivos
para el cumplimiento de las reglas (ejemplo: rutinas de operacion
de las burocracias). Las instituciones informales adaptativas crean
incentivos para comportarse en formas que alteran los efectos sus-
tantivos de las instituciones formales; contradicen su espiritu, pero
no la letra escrita. Estas practicas informales son creadas por actores
a los que les desagradan los cambios generados en la norma, pero
son incapaces de cambiarla o violarla abiertamente y, ademas, pue-
den asegurar la estabilidad amortiguando las demandas de cambio
(eJ. cuotas de género que no garanticen paridad). En el caso de las
instituciones informales competitivas, las instituciones formales no

generan cumplimiento —lo que habilita a los actores a ignorarlas o
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incluso violarlas—, produciendo instituciones informales que gene-
ran incentivos no compatibles con la norma, como el clientelismo
o paternalismo. Por Gltimo, las instituciones informales sustitutivas
son empleadas por actores que buscan resultados compatibles con
las reglas formales; sin embargo, esto se da en entornos donde las
normas formales no generan cumplimiento y las practicas informa-
les aseguran este resultado (ej. concertaciones en la transicion de la
politica mexicana).

La hipotesis de Helmke y Levitsky (2004, pp. 730-731) es que
las reglas informales surgen cuando las instituciones formales estan
incompletas; cuando los actores prefieren, pero no pueden lograr,
una solucién institucional formal; o cuando los actores persiguen ob-
jetivos que no son publicamente aceptables, ya sea porque es poco
probable que resistan la prueba del escrutinio ptblico o porque ge-
neraran la condena internacional.

Otros académicos enfatizan una interacciéon mas dinamica entre
las «reglas de forma» —instituciones formales— y las «reglas de uso»
—Instituciones informales o, en otras palabras, lo que se debe y no
se debe hacer; lo que los actores aprenden en el terreno practico—
(Leach y Lowndes, 2007, p. 185). Estas practicas informales pueden
reforzar procesos de cambio cuando hay un buen ajuste entre las vie-
jas practicas informales y las nuevas instituciones formales. Pero, en
sentido contrario, también pueden servir como un frente primario
de resistencia que opera en paralelo, o incluso en contradiccion di-
recta, a las nuevas reglas formales (p. 186). De esta manera, las reglas
informales pueden reincorporar viejas formas que dejan intactas las
relaciones de poder originales, a pesar de los cambios institucionales
formales.

Es decir, aunque las reglas y regulaciones formales ya no discri-
minan a las mujeres, el poder, las jerarquias, las normas informales,
las practicas y las expectativas aun pueden estar determinadas por el
género, privilegiando a los hombres y el comportamiento masculino

(Erikson y Josefsson, 2019).
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ENTRE LA ESTABILIDAD Y EL CAMBIO INSTITUCIONAL

Como se puede observar, en la descripcion del concepto de insti-
tucion desarrollado previamente, se resalta la idea de estabilidad;
esto no implica la inmutabilidad de las instituciones, sean formales o
informales. La estabilidad se relaciona de manera natural con el con-
cepto de cambio institucional (Aoki, 2000, p. 4; DiMaggio y Powell,
1999, p. 70; March y Olsen, 2006, p. 13).

Dada la importancia de la estabilidad en las instituciones, desde
la perspectiva institucionalista, el cambio institucional suele ser de
tipo incremental (Mahoney y Thelen, 2009, pp. 1-2). North (2006)
se cuestiona por qué las instituciones cambian gradualmente y no
de forma discontinua, e incluso por qué los cambios discontinuos
no son totalmente radicales. A dicho asunto responde que las limita-
ciones informales encajadas en costumbres, tradiciones y codigos de
conducta son mucho mas resistentes o impenetrables que las reglas
deliberadas. Estas limitaciones culturales no solo conectan el pasado
con el presente y el futuro, sino que nos proporcionan una clave para
explicar la senda del cambio historico (p. 17).

Por lo tanto, es importante cuestionarse como y por qué se pro-
ducen cambios en los equilibrios institucionales, y en qué medida es-
tos son consecuencias de modificaciones en el entorno o resistencias
internas a los mismos. Los actores construyen sus propias percep-
ciones del entorno que los rodea, reaccionan, o no, a este y pueden
incidir en la forma que tome el cambio. Al intervenir en el proceso
de reforma que viene estimulado por el contexto, los involucrados
pueden ser capaces de asegurar que cualquier cambio institucional
no afecte en forma adversa sus intereses. Asi, contienen, constriiien
y redirigen el cambio afectando su velocidad y direccion.

Mahoney y Thelen (2009) delinean cuatro tipos de cambio insti-
tucional posibles: desplazamiento (displacement), que implica la remo-
cion de reglas existentes y la introduccion de nuevas por los «perde-
dores del antiguo sistema»; cambio por capas (layering): introducciéon
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de nuevas reglas sobre —o a través de— las anteriores, donde los ac-
tores desafiantes no tienen capacidad de generar un desplazamien-
to, pero si de negociar ajustes; desvio (dniff): cambio del impacto de
las reglas existentes por modificaciones en el ambiente; y conversion
(conversion): cambio en la interpretacion de normas existentes debido

a su reorganizacion estratégica (pp. 15-16).

TABLA 2
FUENTES CONTEXTUALES E INSTITUCIONALES DEL CAMBIO INSTITUCIONAL

Caracteristicas de la institucion
Bajo nivel de discrecion Alto nivel de discrecion
en la interpretacion/aplicacion en la interpretacion/aplicacion

Poder de veto* . . .

. Cambio por capas (layerin, Desvio (drifi
Caracteristicas Juerte P pas (layering) (@)

del contexto
olitico Poder de vet . . . .
b OdZéble ’ Desplazamiento (dusplacement) Conversion (conversion)

Fuente: elaboracion propia con base en Mahoney y Thelen (2009).
*Poder de veto: «/...] los jugadores con poder de veto son actores individuales o colectivos cuyo
consenso es necesarto para un cambio del statu quo» (Isebelis, 2002, p. 27).

La ciencia politica feminista tiene como caracteristica central una
agenda transformadora; es decir, se ocupa no solo de reconocer
como las instituciones reproducen la distribucion desigual de poder
en funciéon del género, sino también de cémo se pueden cambiar
estas instituciones. Como resultado de tal interés, los académicos en-
tienden que se necesitan multiples concepciones del cambio (Mac-
kay et al., 2010, p. 582).

En este sentido, las aproximaciones feministas al institucionalis-
mo han contribuido con nuevas ideas acerca de las dinamicas de
cambio institucional. Mackay (2009) afirma que las relaciones de gé-
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nero y las normas de masculinidad y femineidad proveen mecanis-
mos importantes, mediante los cuales, los arreglos particulares y las
asimetrias de poder se naturalizan e institucionalizan, o se resisten y
descartan.

Otros abordajes afirman que los cambios en la estructuracion de
las relaciones de género —a nivel micro o macro (de cambios socia-
les)— son potenciales causas de un cambio institucional mas amplio.

Estas ideas aumentan la capacidad de los neoinstitucionalistas para

modelar la causalidad (Lovenduski, 2011; Waylen, 2011).

BREVE SINTESIS DE LA EVOLUCION INSTITUCIONAL
DFE LA PARIDAD DE GENERO EN EL CASO MEXICANO

El objetivo de este trabajo no es realizar una recopilacion historica
detallada respecto de la evolucion institucional de la paridad de gé-
nero en México. Sin embargo, es importante evidenciar el proceso
institucional incremental de la regulaciéon mexicana en términos de
paridad.

Es necesario remontarse al 24 de diciembre de 1946. En esa fe-
cha, la Camara de Diputados aprobd una iniciativa adicionando el
articulo 115 constitucional; este entr6 en vigor en 1947, reconocien-
do a las mujeres mexicanas el derecho a votar y ser votadas. Pero es
hasta 1953 que entr6 en vigor la reforma al articulo 34 constitucio-
nal, la cual reconoce la ciudadania a la mujer y, con ello, su partici-
pacion de ejercicio del voto en el ambito federal (Alanis, 2018).

Posterior a este fendmeno regulatorio, hubo un largo periodo de
cerca de 50 afios en los que no se produjeron mejoras en la materia.
Fue hasta 1993 que se promueve la imagen de la mujer en la politica.
En 2002 se estableci6é una cuota de representacion de 1/3 obligato-
rio de mujeres y hasta 2014 se confirm¢ la paridad.

En la Figura 1 se presenta, a modo de linea de tiempo, los hitos
mas representativos de este largo camino hacia la paridad de género.
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Ficura 1
CRONOLOGIA DE LA PARIDAD DE GENERO A NIVEL FEDERAL Y NIVEL ESTATAL

7993 COFIPE* promueve la imagen de la mujer dentro
de la politica

7996 corIPE dicta que la lista del Congreso no exceda
de 70% de un solo género

2002 2/3 candidatos maximo en el Congreso

2008 Miximo 60% de los candidatos de un solo género
en el Congreso

2011 Se expide Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Nuevo Leén

2014 Reforma electoral (paridad de género)

1.* aplicacion en procesos electorales

Reforma de Ley Electoral para el Estado de Nuevo

2015 Leén, para incluir la paridad

2017 l.e vez del Congreso de Nuevo Leén con 50%
mujeres

2018 8 de junio: entra en vigor la reforma constitucional;
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115

2019 26 de junio: se aprueba reforma en el Congreso local

. Nivel federal Nivel estatal

Fuente: elaboracion de Melissa Ramirez Martinez con base en la Constitucion Politica de los Es-
lados Unidos Mexicanos (cPEUM), el Observatorio de la Partictpacion Politica de las Mujeres en
Nuevo Ledn (2020), Rangel (2019) y Reynoso y D’Angelo (2006).

*Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Si bien se ha logrado un avance significativo en la representatividad
por parte de las mujeres, la eleccion de 2018 es un nuevo parametro
para evaluar si, luego de 65 anos de haber reconocido el derecho al

voto de la mujer, se logra una verdadera representacion paritaria

(Alanis, 2018).

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Las personas entrevistadas para este trabajo forman parte del primer
Congreso de Nuevo Leon con paridad de género. En algunos casos,
las legisladoras participaron en Legislaturas previas y mencionan
experiencias de estos periodos legislativos. Ofrecieron sus opiniones
bajo un formato de confidencialidad, por lo tanto, sus nombres no
pueden ser proporcionados. También se integran entrevistas de dos
informantes clave que interactiian con ellas en el trabajo legislativo.

La Tabla 3 muestra datos generales de la afiliacién de todas y
todos los participantes. Las Diputadas de los partidos de fracciones
mavyoritarias en el Congreso no ofrecieron entrevistas.

TABLA 3
DATOS DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Entrevistas Partido que representa Fecha
Diputada 1 Partido Verde Ecologista de México 29 de enero de 2020
Diputada 2 Movimiento Ciudadano 13 de febrero de 2020
Diputada 3 Movimiento Ciudadano 14 de febrero de 2020
Diputada 4 Partido del Trabajo 26 de febrero de 2020
Diputada 5 Morena 27 de marzo de 2020
Diputada 6 Morena 1 de abril de 2020
Diputada 7 Partido Nueva Alianza 24 de abril de 2020
Informante clave 1 - 13 de mayo de 2020
Informante clave 2 - 29 de junio de 2020
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Para realizar un trabajo que permita detectar, analizar e interpretar

los aspectos fundamentales de las entrevistas, se utiliza la herramien-

ta cualitativa de redes tematicas. Una red tematica es una ilustracion

a modo de red que sintetiza los temas centrales que constituyen una

pieza de texto a diferentes niveles, facilitando su estructuracion y

descripcion (Attride-Stirling, 2001, p. 387). Este procedimiento pro-

vee una técnica para dispersar el texto y encontrar racionalizaciones

explicitas y sus significados implicitos (p. 388).

La elaboracion de la red tematica de las entrevistas se realizo a

partir de la codificacion de estas.

Ficura 2

RED TEMATICA

Discinlina Dinamica de Agenda Castigos y Relaciones
ar tigarh mayorias y legislativa acciones en interpersonales
PA € minorias femenina represalia por género
t t | t t
Mecanismos
informales
Estrategias
de cabildeo
Agenda
de paridad
Acceso a
puestos de Experiencias Dinamica Lo
d . . Dilacién
toma de e legislativa del cambi
A Y I S el cambio
decision negoctacon institucional
Temas
feministas
Conciliacion
vs.
Confrontacion
—
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La red presenta tres temas globales: el primero tiene que ver con los
mecanismos informales —normas informales, segin el marco teori-
co— que estructuran la operacion del Congreso. Dentro de este se
establecieron cinco temas organizadores: disciplina partidaria, dina-
mica entre fracciones mayoritarias y minoritarias, castigos y repre-
salias, agenda legislativa de temas considerados como naturalmente
femeninos y relaciones interpersonales por género. El segundo tema
global se refiere a las experiencias de negociacion legislativa; dentro
de €l, los temas organizadores son: accesos a puestos de toma de
decision en la estructura del Congreso —presidencia de comisiones,
coordinacion de fracciones o participacion en la Mesa Directiva—,
estrategias de cabildeo y escenarios de confrontacion y conciliacion.
Finalmente, el tercer tema global se refiere a la dilacion del estable-
cimiento de nuevas reglas formales derivadas del primer Congreso
con paridad de género. En este sentido, se identifican dos temas or-
ganizadores: la agenda de temas de perspectiva feminista y la legisla-
cion de la ley de paridad a nivel estatal.

Respecto de los mecanismos informales, el primer tema organi-
zador es la disciplina partidaria. Se observa una diferencia entre las
Diputadas que representan a los partidos con fracciones parlamenta-
rias mayoritarias de las que pertenecen a las minorias. Las primeras
—que no ofrecieron entrevistas—, no poseen, segun sus comparne-
ras, margen de decision autonoma:

Creo que ha sido dificil y ha sido complicado. ¢Por qué? Y bueno,
a una servidora, como representante del Partido XX, soy tnica; y
no es lo mismo, por ejemplo, para mis compaferas Diputadas del
grupo parlamentario del XX y del XX, en que ellos ya forman un
grupo muy importante. ;Y en qué sentido no es nada facil? Sabemos
que seguimos todavia con esa situacién de que tenemos que seguir la
linea de lo que nos dice el partido. Y, al momento que pasa eso, se

pierde ese sentido de paridad y no se lleva a cabo lo que, como esen-
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cia, deberia de darse. ;Qué es lo que he considerado yo?: quedarnos
como paridad; que podamos, como mujeres, hacer valer nuestros
derechos, hacer valer nuestros derechos en todos los sentidos y en
todos los ambitos. (Diputada 5)

Por decir un ejemplo: el grupo mayoritario, en este caso el XX,
bueno, pues arrastra con las propuestas, ¢no? Y las compaiieras que
estan ahi dentro de la fraccién, aunque sepan que no tienen razon,
ellas van por ese lado. ;Y por qué?: porque ellas pertenecen a ese
grupo, y volvemos a caer en lo mismo, en la linea que marcan los

partidos. (Diputada 7)

Las Diputadas de fracciones minoritarias afirman que pueden diferir
de la posicion del grupo parlamentario en caso de tener una postura
disidente:

En algunos puntos si hay voto partidista; y lo dijimos hoy, que no-
sotros respetamos la linea partidista. Porque, por ejemplo, en mi
partido, por estatutos, si viene el respeto del derecho a la vida, pero
en XX [se refiere a un partido]| no. Entonces, yo no me voy a con-
frontar por mis estatutos, es algo nacional; yo voy a defender mi
postura personal (Diputada 4).

No, nosotros tenemos nuestra libertad de conciencia, de decir:
«Ahorita este tema, el otro no»; y claro que tratamos de ponernos
de acuerdo: «A ver, iqué piensas de este tema?, ;por qué votaste
a favor?, ipor qué votaste en contra?». No hay de que: «Mejor no
digas lo que ta viste»; entonces, tratamos de organizarnos en ese

sentido (Diputada 2).

Otro mecanismo informal que estructura la operacion legislativa
es la dinamica de interacciéon entre fracciones mayoritarias y mi-
noritarias. Si bien las y los entrevistados lo atribuyen a una logica
partidaria, todos los coordinadores de las fracciones parlamentarias
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mayoritarias son hombres y se pueden entrever loégicas masculinas

que predeterminan los términos de intercambio:

Mi percepcién es que en el grupo parlamentario del XX y del XX
era desde una posicién de poder, porque me decian que, si no avi-
saba de los asuntos, no iba a tener comisioén; que ellos decidian...
bueno, sobre todo el Diputado XX del partido XX, que él decidia
si iba sesionar o no, y qué asuntos iba a subir o no, con cudles tenia
problemas o no; ellos tenian el poder de decirme: «Estos no». In-
clusive una noche antes, un dia antes, una hora antes, de decirme:
«Este siempre no». Entonces, a veces pasaba listados de 11 o 12
asuntos y me palomeaban tres o cuatro.

No esta estipulado en ningun tipo de reglamento normativo o
manual que sean los grupos de mayoria quienes tomen esa clase de
decisiones. [...], pero te van educando (Diputada 3 —Diputada de

minoria respecto de su experiencia al presidir una comision—).
Y dan ejemplos concretos de estrategias de bloqueo:

Sin embargo, esta [Legislatura| tiene una caracteristica especial: esta
blindada totalmente, tiene mayoria el XX. En ese sentido, pues cla-
ro que ha sido complicado. ;Y ha sido complicado por qué? Porque
si el XX dice: «Esto no va», no va. Entonces, he tenido que entrar
en una disyuntiva donde tengo que estar consensuando con el coor-
dinador de los XX o con los compaiieros Diputados que pertenecen
a esa fraccion para lograr avanzar en algunos temas y no quedarnos
rezagados, y no es una tarea facil (Diputada 7).

Puede que si haya sesiéon, como en mi caso: yo sesioné. La pri-
mera vez si hubo quorum y, al principio de la sesién, los Diputados
deciden. De esos siete asuntos, cinco —este y este— se solicita que se
bajen en ese momento y se vota; entonces, por acuerdo de mayoria.

Esa es otra practica comun (Diputada 3).
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Recuerdo que una vez iba a sesionar con la Comision de Juven-
tud y solo fueron como tres Diputados. Como que se pusieron de
acuerdo y ya, y me decian: «Ay, perdén, fue por indicacion que no

fuéramos» (Diputada 2).

Para lograr esa alineacion a la agenda de la mayoria, se ejercen cas-

tigos y represalias:

El otro dia me llamé la atencién que me contestaba una Diputada
mujer que conoce del tema y sabia que yo tenia la razén, porque
conocemos las dos del tema y ella, sin embargo, argument6 lo con-
trario. Y le digo: «;Qué pasé6 XX?». Dijo: «No, pues es que alguien
tenia que atacarte y ahora estan cuidando que sea una mujer». ;Por
qué? Porque yo si me he manifestado en redes de que: «;Ya ven
coémo [son]?, ipor qué con ellas?, ;por qué con nosotras?». Enton-
ces, como yo he estado diciendo: «;Ven cémo se estan dirigiendo a
ellaP», ahora estan, al menos, cuidando que sea una mujer [la que
me cuestione] (Diputada 3).

Cuando hubo el cambio de bancada, si me habl6 el Dirigente
Nacional, el de XX, y si me dijo: «No, yo te hice Diputada, yo te
puse». [...] pues ya, se acab6 tu carrera politica» (Diputada 2).

Pero me hicieron la comisién imposible y, al terminar la sesion,
se acerca la Diputada y me dice: «Saludos de la bancada. Esto es
porque opinaste de esta manera en tal comisién». Entonces, tam-
bién hay rencillas de que, a veces, si no les gusto, si no les gusta como
opinas de otro tema, van y hacen el trabajo de comisiéon mas dificil,
y esas son cuestiones politicas; [...] como minar el trabajo de la co-
mision para que no desahogue esos asuntos y luego sefialarte por tu

baja productividad (Diputada 3).

Otro mecanismo informal que manifiesta la logica de género es la
agenda legislativa de temas considerados como naturalmente feme-
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ninos, donde se espera que las Diputadas hagan sus contribuciones
legislativas:

Hay situaciones en las que el coordinador... por ejemplo, el coordi-
nador de nosotros es hombre [...]: «;Me cabildeas este tema?». Si!,
o nosotros directamente con las demas Diputadas: «Oye, voy a subir
este tema, ¢qué te parece? [...]. Si se facilita mucho segun el tema.
Por ejemplo, hay temas muy sensibles, que cualquier mujer esta. ..
opina a favor; a favor del cuidado de la mujer, a favor del cuidado
de los ninos, del adulto mayor, del medio ambiente; a favor de que
no le suban el precio a esto, al otro; a que mejoren las condiciones
del transporte [...] (Diputada 5).

Yo entré al Congreso en la Legislatura LXXI y éramos... pues
si, éramos pocas mujeres en la Legislatura; ya con los suplentes, que
antes se podia que fueran formulas mixtas, como en el caso en el que
yo era suplente [...]. Y me dicen: «Oye, pero ti puedes entrar tam-
bién a la Comisién de Juventud, si quieres». Tenia 10 afios menos
que ahora, y me dicen: «Puedes entrar a la Comision de mujeres y
de Juventud», y yo dije, «A ver, no voy entrar a una Comisiéon de
juventud porque soy joven», o sea, no le veia sentido, «es una con-
dicién de la vida, no es como que tengo un atributo en particular»;
y para el caso de las mujeres, dije: «Pues es lo mismo», porque soy
mujer, pues, puedo entrar a la Comisién de mujeres; pero, entonces,
no entré¢, decidi no entrar, me quedé en las que estaba mi titular

(Diputada 1).

El tltimo mecanismo informal que se presenta es la relacion inter-
personal diferenciada por género. Las entrevistadas y entrevistados
perciben que entre los Diputados existe mas confianza para inte-
ractuar, independientemente del partido que representan. Esto no
sucede con la misma naturalidad en las relaciones hombres-mujeres

y mujeres-mujeres.
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Identifican camaraderia entre los hombres:
Hacen mejores arreglos entre Coordinadores hombres. Claro, a mi
no me ha tocado ser Coordinadora, pero lo que veo es que ellos si
hacen su grupo. Los hombres siempre estan en grupo y ahi estan,
pues, cabildeando los temas. Si hay, si existe todavia un poquito que
luchar contra eso (Diputada 5).

Si, a las mujeres nos siguen haciendo a un lado. A mi me toco
hace un ano ser Coordinadora de una bancada, y pues, si te juntas
con todos los Coordinadores. Habia temas en los cuales no nos in-

cluian a las mujeres (Diputada 2).

Manifiestan la dificultad de establecer relaciones armoniosas esta-
bles entre las Diputadas, independientemente del partido:

Hicimos un chat de mujeres cuando llegamos muy euforicas con el
tema, y al poquito tiempo se acab6. Empezamos a tener temas de
que ya habia pasado la votacion del primero constitucional [dere-
cho a la vida], y entonces ya asi las abortistas, progresistas, liberales

contra el resto del mundo (Diputada 1).
Y observan diferencias en la dinamica de relacion entre ambos géneros:

La mujer es mas ordenada y eso nos exigioé a nosotros también el te-
ner orden en el trabajo administrativo, y obviamente en el trato ha-
cla una dama. Siempre sera distinto que un caballero no que tenga
que ver con el respeto en si, ni por la funcién, sino en la manera de
dirigirte a ellas, [...] desarrollar las funciones; inclusive la asistencia
nuestra, que muchas veces al Diputado caballero, pues, te acercas
al oido y no pasa nada, ¢no? Con una dama tienes que tener un
poco mas de prudencia al acercarte, por la naturaleza que implica,
¢no? [...]. Yo creo que los ajustes que se tuvieron que hacer en esta
Legislatura si fueron importantes, no tanto en el fondo del trabajo,

sino en las formas (Informante clave 2).
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El segundo tema global se refiere a las experiencias de negociacion
legislativa. Dentro de este, uno de los temas organizadores es el ac-
ceso a puestos de toma de decision en la estructura del Congreso, el
cual esta mediado por la decision de los coordinadores:

Si un coordinador apoya que una de sus Diputadas cobre protago-
nismo, y que crezca y avance, entonces vas a ver esa Diputada en la
prensa. Si el coordinador o la coordinadora quiere ser personalista,
que nadie salga y quiere someter, pues va [a] ser de los pocos, o el

unico, que saldra en prensa (Informante clave 1).

La aspiracion mas observada en las entrevistas para las mujeres es

presidir comisiones:

O sea, ti propones... por ejemplo: en el primer periodo, como, pues,
ibamos entrando y quieren de repente quedar bien para que sea so-
lido y todo, pues me dieron la Comisiéon de Juventud. Si me dieron
las demas que pedi, pero ya cuando empiezas a dar problema, ya te
emplezan a querer quitar (Diputada 2).

Es negociando, viendo y poniendo. Ademas, pues yo la quiero en
la agenda de mi partido, y a ver, a defenderte; muchas cosas impor-
tantes que hemos logrado como grupo legislativo, pues, ha sido justo

por eso (Diputada 1).

Otro aspecto importante en las experiencias de negociacion legis-
lativa son las estrategias de cabildeo que desarrollan las Diputadas.
Afirman que es un proceso de aprendizaje y perseverancia:

Mientras no se logre la experiencia en las cuestiones de negociacion
legislativa, eso es un impedimento para lograr acuerdos. Es decir, yo
me caso con un tema y lo quiero sacar a como dé lugar, porque es
algo que quiero lograr. Pero con el paso de los periodos de sesiones,

la persona va tomando experiencia y va aprendiendo a negociar
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temas, y sabe que tiene que apostarle al doble para poder llegar a la
meta que ella quiere, ¢no? Entonces, creo que el factor experiencia
y la ensenanza de la negociacion politica es un factor que ayuda mas
que la conformacion [paritaria] (Informante clave 2).

Cuando traes tema te bloquean; pues, te bloquean. Pero yo soy
de las que piensan: «Ya me bloqueaste, perdén». Eventualmente,
voy a tener que ponerme de acuerdo contigo porque a mi me intere-
san que pasen mis temas; no voy a pasar a la historia como victima
de la Legislatura, lo que me interesa es que los temas en los que es-
tamos trabajando, que tengan un impacto importante, pues, pasen;
y bueno, lo logramos (Diputada 1).

Pues, mi manera de negociar es tener bien claro cuales son los
objetivos de, o cuales son las iniciativas de querer impulsar, y ya
acercarme con personas a convencer. De que: «Oye, traigo este
tema, (qué te parece? Es esto y esto, apoyalo, sno?». Y ya vas ta con-
versando con la mayoria o con el coordinador. Aunque el coordina-
dor a veces agarra temas de todos para que tengan un poquito mas
de certeza; pero también debes de ver en qué momento si, en qué
momento no: «;Sabes qué? Ahorita esta, o se siente, como tenso; o

ahorita no porque no va a tener como la capacidad (Diputada 2).

Por ultimo, en el tema de experiencias de negociacion legislativa, las
Diputadas observan diferencias de estilo, donde asocian la naturale-
za de los hombres con aproximaciones mas confrontativas y la de las

mujeres como mas conciliadoras:

Revelarte aqui es pecado mortal; es la muerte politica, tan-
to como para hombres como para mujeres. Pero parece que
es mas para los hombres; no sé si porque sean mas atrevidos.
Son mas los hombres que se pueden revelar, [...] es lo que yo al-
canzo a percibir. No lo noto con las mujeres, no sé; y esa es un

poco de la formacién de las mujeres de coémo pensamos: el hom-
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bre siempre llega a negociar y es mas agresivo, y va por mas; no-
sotras vamos por menos y tratamos de conciliar (Diputada 1).

Elhombre tiene ellobulo frontal de manera diferente alas mujeres.
Somos mas empaticas, mas sensibles, y eso nos hace visualizar algunos
temas con mayor agudeza; entonces, somos mas agudas para algunas

cosas y el hombre es mas concreto, es mas pragmatico (Diputada 4).

Un informante clave asocia las experiencias de negociacion femeni-

na como mas formales que la de los hombres:

La dama, por su naturaleza, requiere mas garantias para el cumpli-
miento de los compromisos en cualquier acto. Y yo creo que, al me-
nos en mi experiencia —de lo que yo he vivido—, ha sido siempre
mucho mas informal. Por decirlo de una manera: la celebracién de
acuerdos entre nosotros [se refiere a los hombres]|, ¢verdad? Y con
una dama, siempre se busca proteger de alguna manera mas formal,

en grabacion, en un documento, etcétera, ¢no? (Informante clave 2).

Finalmente, en relaciéon con la dilaciéon del cambio institucional, un
aspecto clave a tratar es el proceso de armonizacién legislativa en
materia de paridad y violencia politica de género. Estas reformas
fueron aprobadas por el Congreso de la Unién a principios de 2020
para ser aplicadas en los comicios de 2021, a fin de garantizar los
derechos politico-clectorales de las mujeres (ONU Mujeres, 2020).
Aseguran la paridad de género en la integracion de los Poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, tal como lo define la legislacion federal
(Canal del Congreso, 2020).

En el caso del Congreso de Nuevo Leon, la Ley de paridad de
género se aprobod en primera vuelta y quedé pendiente la segunda.
Se omiti6 legislar la materia de violencia politica, lo cual complica
la situacion de las mujeres candidatas durante la contienda electoral

de 2021.
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El dictamen aprobado se centr6 en el aspecto electoral (Proyecto
de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, del 26 de
junio de 2020, sobre la paridad de género). Como lo estipula la refor-
ma federal, las nuevas posiciones vacantes de los gabinetes —Poder
Ejecutivo— deberian ser paritarias. Sin embargo, el dictamen pro-
pone que sea aplicable a partir de 2021, tanto a nivel estatal como
municipal.

También se presentan obstaculos y dilaciones para implementar
la paridad respecto del Poder Judicial. El dictamen frasea que: «se
procurara garantizar la paridad para Jueces y Magistrados», aunque
no se explicita certeza juridica. El actual Consejo de la Judicatura de
Nuevo Leo6n esta compuesto por cinco Magistrados hombres, sobre
quienes recaeria la responsabilidad de materializar la paridad.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia, el dictamen garan-
tiza la paridad. Sin embargo, se establecen dos articulos transitorios
que limitan su aplicabilidad: por un lado, en los procesos de selec-
ci6n en curso durante el proceso dictaminacion de esta Ley no apli-
caria; y, por otro lado, se pretende garantizarla nombrando como
maximo tres personas del mismo género, lo que produce un efecto
contrario a la paridad.

Las entrevistadas y entrevistados resaltan dilacion, cuando no
obstruccion, respecto de la legislacion en materia de paridad y vio-
lencia de género en la primera Legislatura paritaria del Estado:

El Congreso, este en particular, [...] siento que tiene mas resistencias
al cambio. Siento que este Congreso ha sido desaseado, indolente en
cosas que son obligatorias para nosotros y nosotras. Y me preocupa
porque si va a ser el primer paritario, pero quizas no lleguemos a la
meta. No hay, no veo todavia mucha apertura.

Todavia no hay un cédigo de ética, ni tampoco hay procedi-
mientos transparentes para el manejo de ese tipo de incidencias
[violencia de género]; ni tampoco se ha atraido, digamos, como una

preocupacion de los coordinadores. O sea, no hay una conversacion
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sobre la violencia de género en el Congreso, ni tampoco sobre los
temas paritarios. Yo hasta podria decir —yo todavia—, hasta hace
unas semanas sentia un desprecio, inclusive, a las cuestiones parita-
rias (Diputada 3).

Tenemos muchas reformas, en cuanto a violencia de género, que
no han sido aprobadas. Sin embargo, no nos han dicho los compa-
neros presidentes de las comisiones, de Puntos Constitucionales, [...]
para cuando. Entonces, eso se llama violencia porque no lo hace-
mos, no han transitado; entonces, mientras no transiten, yo quiero
pensar que hay violencia de género en este sentido (Diputada 1).

Entonces, quiza no estamos tomando esos pasos a la velocidad
que quisiéramos, pero veo que cada vez —o sea, con buenos ojos—,
que cada vez estamos mas cerca, aunque no tan rapido como qui-
siéramos; nos estamos moviendo. [...] que no se trata nada mas [de]
modificar la ley, se trata, también, de mejorar la cultura (Informante

clave 1).

Uno de los informantes clave, de sexo masculino, expresa un argu-
mento bastante frecuente para frenar la concrecion definitiva de la
paridad: la falta de capacitaciéon como limitante para ejercer la re-
presentacion politica paritaria en todo el estado —condicion que no
se solicita a los candidatos hombres—

Aqui hay un aspecto muy importante: que no debemos de obligar al
cumplimiento de la paridad por cumplirlo, ¢si me explico? Es muy
distinto cumplir con lo que establece la norma de hasta 50% de pa-
ridad por tener ese 50%, pero sin capacidad. Me voy al ejemplo de
los Ayuntamientos: los Ayuntamientos rurales, donde normalmente
se batalla [...] porque la mayoria de la poblacion se va al otro lado a
trabajar, y en el pueblo se quedan nada mas las mamas y las abue-
litas con los niflos muy chiquitos. Imaginate: vamos a conformar
un Ayuntamiento 50-50, administraciéon publica 50-50; a veces no

completamos ni hombres para conformar la administraciéon. Pues
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vamos a tener que meter a dofia Licha, que es la que cuida los nie-
tos: «Oiga, con usted completamos 50%» [...]. Entonces, yo creo
que las normas que se estan generando, se estan generando para el
area metropolitana, no para la totalidad del estado [...]. Mi opinién
es: «No forzosamente tenemos que cumplir 50% si no tenemos a
las personas con la capacidad de la experiencia y la disposiciéon de
cubrirlo». Porque, entonces, estamos atentando contra los derechos
humanos de esas personas también, al obligar a desempenar una fun-

ci6n que realmente no van a poder desarrollar (Informante clave 2).

CONCLUSIONES: EL PRIMER CONGRESO PARITARIO
QUE NO LEGISLO LA LEY DE PARIDAD

Este trabajo evidencia que las cuotas de paridad legislativa atin pre-
sentan varios rezagos en la dinamica legislativa informal a la que
se enfrentan las legisladoras a diario. Las entrevistas dan testimo-
nio de que la paridad no significa que las legisladoras tengan ne-
cesariamente un rol equitativo en la operacion del Congreso. En
la mayoria de los argumentos presentados por las entrevistadas se
presenta como una logica partidaria: «es una cuestion de mayorias
y minorias». Pero cuando se hace un analisis mas profundo de estas
dinamicas se pueden observar patrones de género fuertemente insti-
tucionalizados. Es llamativo que ninguna Diputada de las fracciones
mayoritarias haya ofrecido una entrevista, o que los coordinadores
de las fracciones parlamentarias mayoritarias sean exclusivamente
hombres; o peor atn, que las comisiones donde se dictaminan las re-
formas de paridad sean integradas casi exclusivamente por personas
del sexo masculino.

En la introduccion de este trabajo se planted la importancia de
las normas informales en la operacion de las instituciones y como se
comportan las mismas ante escenarios de cambio institucional. Los

resultados obtenidos demuestran que, en el caso del primer Con-
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greso paritario de Nuevo Leoén, los mecanismos informales son re-
sabios previos que operan de manera tal que amortiguan el rol de
las mujeres en el trabajo legislativo. A esto se suman los estilos de
negociacion: las Diputadas asocian la naturaleza de los hombres con
aproximaciones mas confrontativas y la de las mujeres con estrate-
gias mas conciliadoras. Identifican que la posibilidad de revelarse es
«natural» a los hombres. Una vision masculina, desde la perspectiva
de un informante, considera que las mujeres, por su «naturaleza»,
requieren mas garantias para el cumplimiento de los compromisos.

La tipologia de instituciones informales de Helmke y Levitsky
(2004) da luz para evidenciar estas divergencias entre la paridad for-
mal y la desigualdad informal. En el trabajo se dan multiples ejem-
plos de tipo adaptativo, donde se contradice el espiritu de las re-
glas. Por ejemplo, no importa que una mujer sea Presidenta de una
comision si la agenda a discutir es finalmente «autorizada» por los
coordinadores de bancada de las fracciones mayoritarias. A través
de estos mecanismos informales los actores a quienes el cambio des-
agrada o no beneficia pueden asegurar la estabilidad amortiguando
las demandas de cambio.

En esta Legislatura se han dado varios proyectos legislativos don-
de se observa el fenémeno de amortiguamiento, pero quizas el mas
representativo sea el de la legislacion local de la paridad de género
y violencia politica contra las mujeres. La primera cuestiéon se dis-
cutié en comisiones y quedd detenida en una votacion de primera
vuelta en el Congreso; la segunda ni siquiera se incluy6 en la agenda
legislativa. En este articulo se identifican claramente los aspectos de
dilacién en paridad en los tres poderes o, inclusive, la alteracion de
las formulas de paridad para el Poder Judicial.

Segun la clasificacion de cambio institucional de Mahoney vy
Thelen (2009), en un contexto de poder de veto fuerte y alto nivel de
discrecion en la interpretacion de las normas, el cambio institucional
de la paridad de género en Nuevo Leén ha sido encausado como
un desvio. Los involucrados son capaces de asegurar que el cam-
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bio institucional no afecte en forma adversa sus intereses. Tienen la
capacidad de incidir sobre la velocidad y direccién del cambio, por
lo menos a corto y mediano plazo (las proximas elecciones para el
Poder Ejecutivo y las proximas selecciones de ternas para el Poder
Judicial).

Seria un escenario extremadamente idealista pensar que los cam-
bios institucionales se aplicarian rapido en el caso de la paridad de
género. La teoria institucionalista ha demostrado que el cambio ins-
titucional es gradual e incremental. Como se reseia en este texto, la
historia de la paridad en México es incremental y lo seguira siendo
a pesar de la paridad formal. Sin embargo, la exposicion de los me-
canismos informales de amortiguamiento es necesaria para seguir
trabajando en el camino hacia la equidad.
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LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES






LA VIOLENCIA DE GENERO
EN LAS INTERACCIONES COTIDIANAS
DEL PRIMER CONGRESO PARITARIO
DE NUEVO LEON

Moarta Luisa Martinez Sdnchez

INTRODUCCION

Con la participacion de las mujeres en la arena politica, la violen-
cia de género, con sus propias y nuevas dinamicas, se ha extendido
hasta los espacios legislativos. El objetivo de este estudio es analizar
la violencia de género hacia las mujeres en su participacion politica
en la LXXV Legislatura del H. Congreso de Nuevo Ledn, primer
Congreso paritario en la historia de este estado. Para ello, se realiza
un estudio cualitativo descriptivo, utilizando un analisis de enfoque
social hermenéutico, técnica con la cual se trata de reconstruir el
sentido de los discursos desde su contexto social y la historicidad de
sus planteamientos (Alonso, 1998, p. 188) —con un profundo res-
peto a las palabras, experiencias motivos y percepciones de las y los

entrevistados'—.

1 Como fuentes de informacién para este estudio se incluyen sicte entrevistas semi-estruc-
turadas a Diputadas de la presente Legislatura en Nuevo Leon, con origenes partida-
rios de Movimiento Ciudadano, Morena, Partido del Trabajo, Partido Nueva Alianza y
Partido Verde Ecologista de México, ademas de dos informantes clave. Se agradece su
atencion, amabilidad y confianza.
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El tema de este capitulo se centra en los aspectos de violencias
culturales que viven las mujeres que participan en la esfera politica,
un ambiente al cual las mujeres en México han logrado acceder en

las Gltimas décadas.

ANTECEDENTES

La participacion politica de las mujeres en el ambito de lo pablico y
de toma de decisiones ha sido un camino de aproximaciones sucesi-
vas, avances y retrocesos en la historia de la sociedad mexicana. Esto
se corrobora con el proceso que va desde 1923, cuando el entonces
Gobernador de San Luis Potosi emitié un decreto que reconocia el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas en elecciones munici-
pales. En 1929, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) promovid
al interior del partido la educacion y el acceso a la vida civica del
pais con la formacién del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FupDM), y de ahi contintian —ya con el PNR— con la fundacion de lo
que fue la Secretaria de Accion Femenina.

En 1937, el Presidente Lazaro Cardenas present6 una iniciativa
de reforma al articulo 34 de la Constitucion para otorgar la ciuda-
dania a la mujer. Sin embargo, aunque esta iniciativa fue aprobada,
al parecer nunca se public6. En 1940 nace la Alianza Nacional Fe-
menina y el Comité Nacional Femenino como parte del Partido de
la Revolucion Mexicana (PRM). En 1947 se instituyen los derechos
ciudadanos de las mujeres a nivel municipal. Y con la reforma del
articulo 34 de la Constitucion, el sufragio femenino se lleva a cabo
por primera vez en 1955y, para 1963, habria ya mujeres Senadoras.

En 1974 se incluy6 a la mujer en la Constitucion y se garantizo la
igualdad con la del hombre bajo la reforma del articulo 4 constitucio-
nal. En 1979, 63 anos después de realizarse el Primer Congreso Femi-
nista de Yucatan, Griselda Alvarez Ponce de Leon se convierte en la
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primera Gobernadora de un estado en México: Colima (Fernandez,
1996). Previa la lucha de los grupos feministas en el pais, asi se fue-
ron sentando las bases de formacion politica de las mujeres: demanda
legitima de igualdad entre hombres y mujeres en una de las esferas
publicas: la politica, ya interior de un sistema partidario.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) establece en su seccion 3 que «los partidos politicos promove-
ran los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad sustanti-
va entre ninas, ninos y adolescentes, y garantizaran la participacion
paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion
de candidaturas» (2020, p. 2). Esto significa un gran compromiso
para impulsar el trato igualitario en cuestion de oportunidades para
ambos géneros desde los partidos politicos.

El principio de paridad emerge como aspiracion en 1992, en el
marco de la Conferencia de Atenas, con la decision de ir hacia una
democracia paritaria, en un sentido de igualdad de mujeres y hom-
bres en cualquier nacién que aspire a ser democratica. De acuerdo
con el Instituto Nacional Electoral (INE), el recorrido historico de las
cuotas de género se inici6 con un numero voluntario de posiciones
en 1993, seguido de un 30% en 2002 y un 40% en 2008. Es hasta
2015 cuando se promovio la participacion politica y se logro el prin-
cipio de paridad en la postulacién a puestos de eleccion en el Poder
Legislativo (2017, p. 5).

De acuerdo con Espejel y Diaz (2019), en México se discutié y
aprob6 una reforma al articulo 41 constitucional en la cual se incor-
poré el principio de paridad, lo que oblig6 a los partidos a garan-
tizarla entre los géneros en candidaturas a Legislaturas federales y
locales. El avance no fue el esperado, pero, como accion sustantiva,
esta normativa generé cambios —aunque no suficientes— para ga-
rantizar una convivencia politica libre de violencia de género, pues
aun persisten los valores culturales machistas y misoginos que refuer-

zan las relaciones desiguales (p. 75-79).
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La participacion politica de las mujeres se ha incrementado, con-
trario a la percepcion de que estas no participan en cuestiones pu-
blicas, como es el caso de la politica. Sin embargo, la participacion
politica directa habia sido ya confirmada en algunos estudios, como
en el informe del INE de 2009, donde:

Las mujeres registraron mayores indices de participacién cuya tasa
fue de 47.35% superando casi en 7 puntos porcentuales a la mascu-
lina (40.53%). En el Estudio en 2012 la tasa de participacién feme-
nina (66.08%) superd en 8 puntos la tasa de participacion masculina
(57.77%). (Como se citd en Vidal, 2015, p. 326)

LAS VIOLENCIAS Y SU NORMATIVA

La violencia de género, segin la Convencion de Belem do Para
(1994), es «cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado» (p. 82).

Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) define la violencia politica como:

Todas aquellas acciones y omisiones que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-elec-
torales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico (2016, p. 21).

La violencia politica es la violencia de género llevada al ambito del
poder politico; un hecho politico producido por las relaciones de
fuerzas y poder que aluden a la construccion social entre hombres y

mujeres en la sociedad.
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En ambos casos, violencia de género y violencia politica, desde
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se han realizado re-
comendaciones a los Estados parte sobre la necesidad de tomar me-
didas normativas para eliminar las violencias contra las mujeres. En
México, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia
Especializada para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA) elaboraron en 2016 un Protocolo para Aten-
der la Violencia Politica contra las Mujeres, para que ellas tengan la
libertad de incidir en decisiones legislativas y tomar el liderazgo en
o6rganos de direccion, lo cual, a pesar de la paridad, es atn un reto
porque se carece de una igualdad sustantiva.

Espejel y Diaz (2019) describen un panorama en el que la des-
igualdad y la violencia de género se han trasladado al campo de la

participacion politica:

El porcentaje de candidatas presidenciales en el pais es minimo, lo
mismo sucede con mujeres que han ocupado cargos en los distintos
gabinetes federales [...]; la diferencia entre el nimero de presidentas
municipales frente a los hombres que han desempenado dicho pues-
to es abismal. No obstante, en el ambito legislativo existe un avance
sustancial en los dltimos afos, asi, producto de la reforma politi-
co-electoral de 2014, la cantidad de mujeres respecto al de hombres

en el Congreso de la Union es cada vez menos dispar (p. 59).

Y aun cuando el espacio legislativo ha sido el mas dispuesto para la
participacion politica de las mujeres, el avance derivado de la obli-
gatoriedad de la paridad no ha sido gratuito en cuestion de violencia
contra ellas:

En México, de acuerdo con la Fiscalia Especializada para la Aten-

cion de Delitos Electorales (FEPADE), de enero de 2012 a enero de

2017 se abrieron 496 expedientes relacionados con violencia de po-
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litica de género, correspondiendo 45.6% solo al afio 2016. No extra-
na que en el proceso electoral 2014-2015, de acuerdo con el TEPJF,
en entidades como Chiapas, Ciudad de México, Colima, Estado de
México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Ta-
basco y Yucatan se hayan presentado casos de asesinato, violencia
fisica y psicoldgica, desapariciéon y ataques con armas de fuego a
personas que fungieron como precandidatas, candidatas, dirigentes
de partido, coordinadoras de campaia, colaboradoras, asi como fa-
miliares de candidatas (p. 79).

Ante tales experiencias de violencia politica contra las mujeres —la
cual incrementa en cada proceso electoral—, a inicios de marzo de
2017, el Senado de la Republica aprobd un dictamen con el objetivo
de prevenir, atender y sancionar la violencia politica en razon de gé-
nero, asi como promover y proteger los derechos politico-electorales
de las mujeres. Con dicho proyecto, se incluiria la violencia politica
por razones de género en la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia (LGamvLy), la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la LGPP y en la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales (LGMDE); en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electotral (LGSMIME)
se define la violencia contra las mujeres en politica de manera mas
extensa que las arriba mencionadas, porque se incluyen situaciones
especificas vividas en México, como las dificultades que han tenido
algunas mujeres electas para acceder a la posicion ya ganada en las
urnas. Ademas, en esta tltima definicién se describen algunas de las

manifestaciones que se presentan en la violencia politica:

La accién u omision que, en el ambito politico publico, limite, anule
o menoscabe el ejercicio efectivo de los derechos politicos-electora-
les de una mujer, asi como su acceso al pleno ejercicio de su cargo o
funcion del poder publico. [...] este tipo de agresion se manifiesta a

través de presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, ve-
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jacién, discriminacién, amenazas, privacion de la libertad o de la
vida (Senado de la Republica, 2017).

Estas formas de exposicion de las Diputadas en sus interacciones coti-
dianas en el Congreso, enlistadas en la LGAMVLV, son sul géneris por-
que ellas se mueven entre normativas de partido y reglas tacitas, las
cuales, en las funciones a su cargo, determinan o limitan sus decisio-
nes como personas con perspectivas politicas propias. Esto significa
que en cada legisladora pesa la normativa de su partido de acuerdo al
nivel de control que se tiene sobre su libertad de participacion.

En México se cuenta con el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, iniciativa encabezada por el TEPJF, el
INE, la FEPADE, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secre-
taria de Gobernacion (SEGOB), la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV), el INMUJERES y la FEVIMTRA. Su objetivo es «orientar
a las instituciones ante situaciones de violenca politica contra las mu-
jeres, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales,
asi como dar estricto cumplimiento al deber de debida diligencia»
(TEPJF, 2015, p. 16).

LA NORMATIVA SOBRE «VIOLENCIA PoLIiTICA»
EN NUEvVO LEON

En Nuevo Leon, el 26 de octubre de 2018, se aprueba la inclusion
del Capitulo Segundo al Titulo Décimo Quinto Bis, «Delitos contra
la Igualdad de Género y la Dignidad de la Mujer», del Codigo Penal
del Estado, denominado «Violencia Politica»; y se afiade el articulo
331 Bis seccion 7:

Comete el delito de violencia politica quien], por cualquier medio
B 3
por sio a través de terceros, realice una accién u omision, basada en

elementos de género que causen dafio a una mujer y que tengan por
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objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico
[...] (Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, 2021, p. 135).

Posteriormente, también en Nuevo Ledn, el 18 de diciembre de
2020 se reforma el Codigo Penal en materia de violencia politica
de género, incluyendo la siguiente aclaracion: «Se entendera que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirfjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten despro-
porcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella» (Bustos,
como se citdé en H. Congreso del Estado, 2020). Con este agrega-
do se trat6 de armonizar el tipo penal existente con la reforma a la
LGAMVLY. El dictamen fue aprobado por la mayoria de los Diputados
de la LXXYV Legislatura.

La normativa con respecto a la violencia politica, por lo tanto,
esta a disposicion de los procesos electorales; sin embargo, es la
aplicacion de la justicia en las denuncias sobre el tema, ademas
de profundizar en el conocimiento de la operaciéon cotidiana del
poder en los legislativos, la que requiere ser observada con mayor
detenimiento.

Este trabajo ha sido elaborado con el fin de contribuir a una ma-
yor comprension sobre la participacion de las mujeres en el campo
politico, con todos los costos que para ellas significa su «trangresion»

hacia el espacio politico.
CATEGORIAS: DEFINICIONES
a) Violencia de género o violencia contra las mujeres
ONU Mujeres (s.f.) define la violencia de género como aquello

que «se refiere a los actos dafninos dirigidos contra una per-

sona o un grupo de personas en razén de su género. Tiene
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su origen en la desigualdad de género, el abuso de poder y la
existencia de normas dafinas».

Otra definicion que se considera oportuna y como equiva-
lente de la violencia de género es la propuesta por el articulo 5,
seccion IV, de la Léamviy: «Cualquier accion u omision, basa-
da en su género, que les cause dafo o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico» (2012).

En términos generales, la violencia contra las mujeres es
la que se origina en la discriminacién por género, contenida
en los estereotipos, los prejuicios y las etiquetas sociales que
las danan. En este trabajo, se utilizan ambas definiciones de
manera indistinta.

Violencia institucional

La violencia institucional es cualquier acciéon u omisiéon que
por cuestiones de género prohiba, desvalorice o inhiba la par-
ticipacion de Diputadas en las actividades cotidianas del Con-
greso, incluido su derecho a disentir de las posiciones de su
partido en los temas que se consideren. En este estudio, aco-
tamos la violencia institucional a los actos de discriminacion
hacia las mujeres por el hecho de serlo, que vienen desde la
normativa o actos consuetudinarios de la politica de partido,
los cuales —a pesar de que las Diputadas ya han sido elec-
tas— se presentan en los actos cotidianos de su funcién en el
Congreso y disminuyen su libertad de decision y accion.

Violencia hacia grupos minoritarios
Es una categoria no predeterminada, la cual emergi6 desde

las propias narrativas de las Diputadas entrevistadas, y es la
discriminacién hacia un grupo minoritario o a sus integran-
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tes; o cuando, como en el caso que nos ocupa, varios parti-
dos acuerdan no aprobar iniciativas a un partido especifico,
o sabotear cualquier acto o propuesta realizada por el partido

discriminado en cuestion.

LAS VOCES DE LAS CONGRESISTAS

La violencia de género hace su presencia en el ambito politico una
vez que las mujeres tienen la oportunidad de votar y ser votadas. Sin
embargo, el reconocimiento de la existencia de tal violencia ha sido
un proceso lento pero intensivo, igual que todas las violencias de gé-
nero. Espejel y Diaz (2014, p. 62) mencionan que la violencia contra
las mujeres en politica se expresa en tres ambitos: el partidista, el
electoral y en las funciones legislativas.

En el caso que nos ocupa, el ambito partidista se refleja en la nor-
mativa y en las formas consuetudinarias de comportamientos permi-
tidos para las mujeres en el partido de que se trate. Esta dimension
de la violencia politica institucional continta presente en el ambito
legislativo una vez que las mujeres fueron elegidas por su partido
para ser candidatas, pasaron por un proceso electoral y se encuen-
tran ejerciendo sus funciones legislativas. Este ambito es, por tanto,
donde nos posicionamos para realizar el presente estudio. A conti-
nuacion, el analisis de los discursos compartidos por algunas de las
integrantes de la Legislatura LXXV en el primer Congreso paritario
en la historia de Nuevo Leon.

a) Violencia de género o violencia contra las mugeres
La violencia que se ejerce contra las Diputadas en el Congreso
de Nuevo Leon es violencia politica, la cual se vive en una co-

tidianidad implicada en huestes de poder politico: los partidos.
Pero en la Legislatura, las Diputadas ya no estan peleando por
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una posicion politica; ya la tienen. Estan luchando por una po-
sicion de poder, de metas partidistas, pero también de metas
personales. Y si existe disputa por el poder, habra violencia.

Dentro del Congreso, hay actitudes que lastiman y vulne-
ran los derechos de las mujeres, las cuales reciben al participar
en tribuna o en comisiones. Por ejemplo: cuando no se les res-
peta el tiempo de participaciéon o cuando los congresistas dan
la espalda si una de ellas esta hablando, o cuando se instruye
a integrantes del Congreso a «sabotear» alguna reunion de
comision dirigida por una Diputada; es decir, que no asistan
para que se pierda la reunion.

Una de las violencias que sufren las legisladoras se refiere al
momento del uso de la tribuna: las faltas de respeto por el resto
de las comparneras y los compaieros cuando ellas llevan la voz
o dirigen algin mensaje, va desde la indiferencia, ocuparse en
otra actividad —como mensajes al celular— o ubicarse de es-
paldas a quien tiene la voz.

Otro ejemplo es el caso de una Diputada quien expresa lo
siguiente:

[...] y cosa curiosa, o sea, yo lo que veo. ¢(Por qué nada mas a
la Diputada?, ;por qué? Nada mas a mi; o sea, los ataques, in-
sultos, agresiones, siempre son con la Diputada, y a pesar de
que hay mas Diputadas y Diputados que votan asi y siempre,
los ataques son dirigidos a mi persona; y han sido varias veces
con insultos... y me he defendido en el Pleno en la sesion,
porque ha habido Diputados que dicen: «Pues que es la libre
expresion», vy les digo, «Si companeros, pero hay una libre
expresion donde una pequefia linea que se brinca... genera

la violencia» (6.3).

Algunas legisladoras se ofenden cuando, en su presencia, los
Diputados realizan comentarios que les incomoda; por ejem-
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plo, una de ellas menciona que «existen muchos comentarios
sexistas de mis compafieros, pero yo siempre traigo como una
banderita, porque llevo afios con el tema; entonces les digo:
“Ese comentario es sexista, eso es mis6gino”, y asi me los trai-
go» (1.5).

Una informante describe una situacion vivida: «|...] pero,
también hubo varias compafieras que tuvieron la confianza de
decirme que ellas habian pasado por cuestiones iguales o peor,
y que llevaban anos asi, que les decian que eran las pirujas, las
novias, las de no sé¢ quien...» (3.2). Esta es una actitud que se
presenta hacia mujeres que han llegado a una posicion de po-
der o de representacion, porque para algunas personas no es
concebible que una mujer sea inteligente, capaz, competente
y competitiva, asi que consideran que ha de buscarse la expli-
cacion por otro lado.

El acoso es otra de las formas de faltar al respeto de las mu-
jeres, una de ellas expresa lo siguiente: «Si lo he visto con otras
compaiieras que incluso directamente [...] Hay un acosador
ahi que, jqué cosa! Pues, algunas si, incluso pusieron deman-
das, te digo» (1.5).

Ante la pregunta a una Diputada sobre si conoce casos de
acoso u hostigamiento sexual que hayan ocurrido en la actual
Legislatura, o en la anterior, que padeciera alguna otra Dipu-
tada, ella respondio:

[...] yo... no me consta; yo nunca lo vivi, jamas; pero si una
companera en esta Legislatura, este... y lo hizo publico este
hecho del hostigamiento sexual, que se suponia que iban a
hacer una investigaciéon de alguien que estuvo haciendo uso
de las redes para poner cosas, este... obscenas; y, bueno, se
dijo en tribuna, pasaron por ahi algunas imagenes y fijate
que, hasta ahorita, todavia no se ha dicho; ya no se volvié a

decir absolutamente nada (7.4).
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La violencia hacia comparieras del mismo género no esta au-

sente:

Se ponen de espalda, se atraviesan a las camaras; si estas gra-
bando el video, se ve, inclusive en los videos salen asi [...],
incluso se publicé una imagen donde yo estoy, una servidora
esta en tribuna, y ellas se estan tomando una selfie, estan ha-
ciendo desorden; asi, como que tratan de hacer ruido para
que no te escuchen, para que no [...]; hacen bulla, burla; en-
tonces, cuando empiezan ese tipo de intercambios asi, hacen
bulla unos y otros, pocas voces apelan a «no es una conducta

de un Diputado, condtzcanse con respeto.
Otro caso de violencia hacia el mismo género es el siguiente:

De hecho, he sido victima, pues... no de bullying, pero si de
comentarios por algunas companeras: «Ah, no, ya fue a ne-
gociar o va a ceder en votaciones para que le dieran tal cosa».
No, me lo he ganado de trabajo. Una mujer me lo djjo... yo
puedo, de que, hombre o mujer, de que, me argumente o
me diga comentarios, los acepto igual; pero, en el caso de
esta Legislatura y en el tema politico, particularmente lo que
estamos viviendo, lo senti desleal al género; porque pudiera
entenderse asi, yo hubiera aceptado una pregunta de: «Oye,
scomo le digo?», o, «¢Te obligaron a ceder a algo?, ivas a vo-
tar asi”». O sea, yo hubiera aceptado una pregunta legitima
o, incluso, de que, «Oye, a lo mejor podemos lograr mas si le
hacemos asi», pero eso ya se me hace desagradable; ademas,
como dijeran las 48 leyes del poder: «Defiende tu prestigio a

como dé lugar» (1.5).

En el mismo sentido de violencia entre mujeres, se plantea por
una de las Diputadas:
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Dentro del marco del Dia Internacional de la Mujer, estamos
criminalizando a las mujeres porque quieren decidir sobre
Su propio cuerpo y, entonces, me encuentro con mis propias
compaiferas Diputadas que me empiezan a «abuchear» y se
me vienen encima a gritarme que me baje porque no es el
tema. (TG te imaginas cémo me senti? Ya no digas por los
hombres: por las compaiieras Diputadas, en un Congreso

«paritario» (7.4).
Otro caso es el siguiente:

Bueno, también ha habido... cuando hablo de algin tema
como este en especial [género], pues, se levanta [el Congreso]
y hay ataques de otros Diputados, y, lamentablemente, a ve-
ces de las mismas colegas; y son temas bien importantes, que
dices: «Oye, pues no estas hablando nada fuera de lo comun,
sino estas hablando de una lucha por acabar contra la vio-
lencia, el acoso contra la mujer y, como es la denuncia —la
cultura de la denuncia—, me he levantado para decirlo», y se
me echan encima cuando dices que es un tema muy impor-
tante para hacérselo llegar a la ciudadania, y todo. No tiene
nada de dificultad avanzar en esto; sin embargo, es también
cuando he tenido ataques de golpes en los elevadores de gru-

pos, de organizaciones (6.3).

Sobre la discriminacion entre ellas mismas, narra una infor-
mante:

Yo les dije que habian habido varias veces que se hacen pro-
nunciamientos y se suben como cinco o seis mujeres; yo les
reclamé la semana pasada porque hubo un punto donde us-
tedes se pararon unas cuantas, pero no me invitaron a mi; no

me preguntaron si yo queria participar y yo hubiera querido
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participar con ustedes, a lo mejor otra comparfiera no, pero a

mi no me preguntaste (4.1).

Con respecto a los adjetivos discriminatorios y ofensivos diri-
gidos tradicionalmente a las mujeres, algunas Diputadas han
recibido tales ofensas por algunos de sus companeros, ya sea
en voz baja o en publico.

Con respecto a la edad, en algunas investigaciones, como
la de Vidal (2014), se concluye que «la discriminacion se acen-
tua a medida en que aumenta su edad». Esto signifia que, a
medida que las legisladoras incrementan sus edades, pierden
respeto y atencion por parte de los companeros legisladores.
Ocurre lo contrario en el Congreso de Nuevo Leon, de acuer-
do alas palabras de uno de los informantes clave, quien refiere
un caso emblematico sobre una de las congresistas de mayor
edad, porque «cuando ella se presenta o ella habla, todos ca-
llan y se ordenan».

Sin embargo, y con referencia al tema, no se descartan po-
sibles situaciones de discriminacion; pero, en sentido inverso,
por juventud, dado que entre los Congresos estatales cada vez
participa mayor cantidad de jovenes.

Existen riesgos que se viven por el hecho de ser una perso-
na en el espacio publico, visible ante los medios de comunica-
cion y estar expuesta a las amenazas, a violencia fisica, verbal

o sexual. Por ejemplo, en el siguiente testimonio:

Claro que si, por sus posturas algunas Diputadas han sufrido
agresiones de ciudadanos, ciudadanas y organizaciones de los
mismos. Y entre alguna y otra Diputada han habido también
problemas fuertes, que se han llevado inclusive demandas a
otro nivel. Pero nadie alimenta eso, nadie le da retroalimen-
tacion, y tal vez eso ha sido benéfico porque, pues, no tiene...

no se le potencia, no se aviva eso. Al contrario, trata... como
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que todo el mundo quiere contribuir a que las cosas no se

distiendan mas (4.1).
Una de las primeras legisladoras entrevistada senala:

He tenido ataques de golpes en los elevadores, de grupos, de
organizaciones; [por ejemplo,] una organizacion donde, en el
elevador del Congreso del Estado, me tuvieron ahi 15 minu-
tos e intentaban golpear; de hecho, golpearon a mi asesor y a
mi asesora, este.... a patadas y a golpes, este... de hecho, hay
una denuncia sobre eso, y hemos tenido otros incidentes por

mi trabajo legislativo (6.3).
Expresa una legisladora, de manera contundente:

Me preguntaste ahorita que si sentia que hubiera violencia de
género en... creo que ahi me equivoqué; creo que no lo ubi-
qué bien, hasta después me cay6 el veinte, ahi donde hablamos
de violencia de género. Yo creo que si, si la hay, de alguna
manera; porque, por ejemplo, todavia tenemos muchas refor-
mas, este... en cuanto a violencia de género, que no han sido
aprobadas. Sin embargo, no nos han dicho los compafieros
Presidentes de las Comisiones, por ejemplo, de puntos consti-
tucionales; jamas dirian que no, saben decir que si, pero no nos
dicen cuando; entonces, eso se llama violencia, porque no lo
hacemos, no han transitado. Entonces, mientras no transiten,
yo quiero pensar que hay violencia de género en este sentido
(7.4).

b) Violencia institucional

La violencia institucional, como ya se menciond, son los actos

de discriminaciéon hacia las mujeres por el hecho de serlo, y
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que estan implicitos en la normativa o en los actos consuetu-
dinarios de la politica de cada partido, pero que se traen al
Congreso y se extienden a la regulacion del comportamiento
de las Diputadas.

La violencia hacia las legisladoras se ejemplifica en esta cita:
«el coordinador de una de las bancadas fue y la amenazo, y le
dijo: “Ya despidete de la presidencia; no vas a ser ya Presidenta
de la Comisién, yo me encargo”, pero lo dijo publicamente la
amenaza, asi» (3.2).

En el caso de otra Diputada, quien refiere que le retuvie-
ron el presupuesto en algunas ocasiones y en una sesion de su
comision solo acudieron tres Diputados mientras los demas
le decian: «Ay, perdoén, fue por indicaciéon que no fuéramos»
(2.2). Esta forma de ejercer presion condicionando con la asis-
tencia o inasistencia de Diputados a reuniones para evitar que
se avance en algunas comisiones —porque no se completa el
quorum para que se realice la sesion—, se presentd en varios
casos (2.2:14).

Menciona una informante:

Hay una constante de... sobre todo de [dos partidos] que,
cuando se acaba el argumento técnico, se meten con la perso-
na y sobre todo cuando es mujer: «Usted no sabe, usted esta
obsesionada con el municipio, usted no sabe, no se informa»,
y, «es que usted no sabe porque nunca ha sido Alcaldesa y no
sabe que asi se hacen las cosas en los municipios», «me extra-
na que con su formacién no sepa»; se meten con la persona

cuando no tienen argumento (3.2.11).

Una Diputada senala: «Reventaron la sesiéon cuando estaba
leyendo y me dejaron sola ahi, y empezaron a abandonar to-
dos los Diputados, mujeres y hombres, el Congreso del Esta-
do...» (6.3).
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Con respecto a los condicionamientos recibidos por alguno

de los Coordinadores de Comisiones, una legisladora menciona:

Mi percepcioén es de que, en el grupo parlamentario [forma-
do por dos partidos] era desde una posiciéon de poder, porque
me decian que, si no avisaba de los asuntos, no iba a tener
comision; que ellos decidian... bueno, sobre todo el Diputa-
do [que encabeza uno de los grupos], que él decidia si yo iba
sesionar o no, y qué asuntos iba subir o no, con cuales tenia
problemas o no; ellos tenian el poder de decirme: «Estos no»,
inclusive una noche antes, un dia antes, una hora antes, de
decirme: «Este siempre no». Entonces, a veces pasaba lista-
dos de 11 o 12 asuntos y me palomeaban tres o cuatro.

Nos paso6 en varias comisiones [...], en mi caso, yo sesio-
né; la primera vez si hubo quorum vy, al principio de la sesion,
los Diputados deciden. De esos siete asuntos, cinco —este y
este— se solicita que se bajen en ese momento y se vota; en-
tonces, por acuerdo de mayoria. Esa es otra practica comun.
[...] a otra Diputada de un partido minoritario, sesioné una
vez y todos sus asuntos se los bajaron; habria que preguntarle
a ella qué fue lo que paso, porque tuvo la mala suerte de que,
de cinco, seis asuntos que estaban enlistados, todos fueron ba-
jados por diferentes Diputados: «Solicito que este se baje para
mayor estudio». Bueno, entonces, puede que te bajen todos

los asuntos [...], que te hagan la comisién imposible (3.2).

Una informante concluye: «Yo siento que estas obstrucciones,
del no avanzar, es mas bien por partidos, no es por género»
(6.3). Y, al parecer, se conjugan tanto los obstaculos entre par-
tidos mayoritarios y minoritarios —por bancadas—, y los obs-
taculos que se imponen entre las legisladoras y legisladores,
que forman el presente Congreso.
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Finalmente, se detect6 a través del analisis de los discursos

de las entrevistadas, la violencia que se da entre los grupos
J

parlamentarios mayoritarios contra los minoritarios, o bien,

cuando se unen varios grupos contra uno de los partidos.
Violencia hacia grupos minoritarios

Existe discriminacién y violencia institucional cuando, por ra-
zones partidarias, solo hay una representante de partido; es
decir, ella afronta las situaciones que generalmente se mane-
jan por bancada. A ella se le suele excluir, no se le escucha o
no se valora su participacién porque no representa a alguien
con quien se pretenda negociar algin apoyo.

Una Diputada menciona:

Sucede con mas frecuencia [la violencia] en las presidencias
de comisiones de minoria y cuando son mujeres, o sea, son
dos factores. ¢Por qué? El afo pasado, en el primer afio de
labor legislativa, yo solo vi cuatro casos en los que se [...] mal-
trataron un poco al Presidente; en estas situaciones: no llegan,
te quieren bajar el asunto a tratar o que se estan riendo en la

comision (3.2).

Una legisladora expresa: «Algo que he visto es que, a veces,
cuando se manifiestan Diputadas en tribuna —y sobre todo
Diputadas de minoria—, hay grupos parlamentarios —sobre

todo de [un partido]— que hacen bulla» (3.2).

A'los grupos minoritarios los discriminan mas por ser chiquito
el grupo legislativo, o sea, no lo veo como un tema de mujer,
sino como un tema de poder, digamos, no? Porque tienes

menos y como quiera te das a respetar, impone (1.5).
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Al preguntar a una Diputada si considera que el hecho de, que
en sus anos de gestiéon, atin no haya tenido la oportunidad de
dirigir ninguna comisién pudiera ser por cuestion de género,
ella respondi6: «No, mas bien porque los partidos nos mayo-
ritean». Con respecto a la paridad en el uso de la palabra,
ella misma considera que «aqui se cede la palabra por igual»,
siguiendo el procedimiento (5.3).

La violencia que se da al interior del Congreso contra gru-
pos parlamentarios minoritarios, al parecer se vive cotidiana-
mente vy, tal vez, se requiera una revision al reglamento in-
terno sobre la conduccion de las reuniones de comisiones y
definir otra forma de organizacion para evitar la desigualdad
entre grupos parlamentarios, independientemente del nimero
de participantes en cada uno de ellos.

Categorias emergentes

Las categorias emergentes son las que surgen de las propias
voces intervinientes en un estudio, las que no han sido planea-
das por quien lo realiza, pero que se documentan y han de ser
escuchadas. En este caso, se han agregado las siguientes tres
categorias emergentes:

I. Estereotipos interiorizados

Hay limitaciones que se aplican las legisladoras porque son
referentes culturales o estereotipos asignados a las mujeres
que se han interiorizado en el proceso de socializacion, y
que se enquistan en la cultura y en el hecho de «ser mujer».
Por ejemplo: el sentimiento de culpa por no estar presente
en momentos familiares de la vida de sus hijos, o la percep-
ci6n de asumirse a si como subordinadas o menos valora-
das que los Diputados, entre otras actitudes que «no son
propias de las mujeres».
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Ante la pregunta sobre si hay temas que se faciliten mas
para las mujeres que para los hombres, la respuesta de una de
las Diputadas fue:

No, yo creo que la mujer es mas sensible; el hombre, dicen,
el hombre tiene por definicion |[...] hombre es de Venus y
la mujer de Marte. El hombre tiene el l6bulo frontal de
manera diferente a las mujeres. Somos mas empaticas,
mas sensibles, y eso nos hace visualizar algunos temas con
mayor agudeza; entonces, somos mas agudas para algunas
cosas y el hombre es mas concreto, es mas pragmatico.
No obstante, no veo que haya... nunca ha habido un lin-
chamiento verbal ni legislativo hacia las mujeres, hacia las
posturas, pero si he visto temas muy sensibles que presen-

tan las mujeres mas que los hombres (4.1).

Existe la percepcion entre varias legisladoras de que la in-
teraccion entre los hombres es mas cercana y colaborativa
que la de las mujeres. Por ejemplo, una de ellas nos com-
parte su parecer: ante la pregunta de si la persona que ne-
gocia o cabildea sea mujer facilita o dificulta el acuerdo de

colaboracion, ella asume que no, porque considera que:

Hacen mejores arreglos entre coordinadores hombres; yo
lo que veo es que ellos si hacen su grupo. Los hombres
siempre estan en grupo y ahi estan, pues, cabildeado los
temas. Si hay, si existe todavia un poquito que luchar con-
tra eso (5.3).

Otra informante considera que:

Influye [el género], como yo lo veo, para el tema de rela-

clonarse personalmente; o sea, claramente hay una cama-
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raderia mas fuerte entre hombres. De hecho, por ejemplo,
—vy también por los medios, por una foto que salid, y asi—
nos enteramos que, jah, se llevan muy bien los coordinado-
res! Los coordinadores, a donde ni siquiera nos invitaron, y
nosotras aparte, no buscamos juntarnos.

Yo las veo aqui en la oficina y listo [...], y ellos anda-
ban en un rancho con un caballo. Te digo, los hombres
se arreglan de otra forma; o sea, es mas facil para ellos
arreglarse conviviendo, [...] pero hombres—mujeres [...] lo
hicimos solo una vez: [...] habia una coyuntura y fuimos al
estadio de Tigres, y teniamos que tratar un tema, y como
habia partido: «Bueno, pues alla, sirve que nos relajamos
—porque estaba ya muy pesado el tema—>», como quiera
acab6 muy mal al final del dia, cuando llegamos al Pleno.
Una semana después, sale una nota, asi como si estuviéra-
mos complotando o armando algo super mal. Entonces,
esas cosas también desincentivan la convivencia, y la ver-

dad es que no somos muy de convivir (1.5).

Una de las Diputadas senala:

Y me siento bien porque me lo dicen hombres, a veces las
mujeres somos mas dificiles —y yo creo que usted lo sabe
como mujer, como doctora—; es muy dificil que a veces
una mujer te diga que estas haciendo bien tu trabajo, pero
qué bonito es cuando un hombre lo reconoce y te dice:

«Vas muy bien». (6.3)

II. Repeticion de roles femeninos o interiorizacion de la vio-

lencia

Se confirma lo que menciona Cerva (2014): «dentro de los
partidos siguen predominando los roles tradicionales feme-

ninos en la participaciéon organizativa, siendo gestoras mas
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que lideres en la toma de decisiones». Esto se ejemplifica en
el caso de una Diputada que comparte su experiencia sobre
la doble jornada de trabajo de las mujeres:

Pero si, la labor se carga mas, definitivamente, pero es lo
que tenemos las mujeres: una capacidad de hacer mucho
mas; o sea, de qué estamos hechas, pues somos multifun-
cionales: nosotras lo hacemos de mama, doctora, enfer-
mera, maestra; de todo lo hacemos. Entonces, no, no le
veo problema porque me gusta; me gusta este trabajo de
legislar, [...] trabajar en campo junto con el ciudadano.
[...] vy de que se duplica la labor, pues, si se duplica, pero,
afortunadamente, tengo un esposo que me ayuda a lavar,

trapear y cocinar (6.3).

Los ambitos politico administrativos en los que participan las
Diputadas son los que, tradicionalmente en lo social, tienen
asignadas las mujeres: educacion, acciéon social, juventud,
mujeres, asuntos culturales, entre otros. En cambio, las mu-
jeres han estado ausentes de las Secretarias de Gobernacion,
del Trabajo, de Hacienda, de Relaciones Exteriores y de la
Defensa Nacional (Fernandez,1996). Esto ocurre, con algu-
nas excepciones, en la distribucion de comisiones al interior
del presente Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Las comisiones permanentes presididas por mujeres
en este periodo en el Congreso son Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; Primera, Segunda y Quinta de Hacienda;
Educacion, Cultura y Deporte; Presupuesto; Juventud;
Desarrollo Urbano; Igualdad de Género; Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable; Hacienda del Estado, y
la Comision de Vigilancia. En cambio, entre las comisio-
nes lideradas por los Diputados se encuentran Economia,
Emprendimiento y Turismo, Desarrollo Social, Desarro-
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llo Metropolitano, Energia y Desarrollo Rural, Justicia y
Seguridad Publica, Legislacion, Puntos Constitucionales, y
la Comision de Coordinacion y Régimen Interno.

Una de las razones para acceder a un cargo legislativo
puede ser que la entrada de mujeres pudiera traducirse en
un incremento de iniciativas legislativas relacionadas con
una agenda en pro de la igualdad y los derechos sociales.
En el caso del actual Congreso del Estado, se confirma esta
«razén» para la particpacién de las mujeres en el ambito
legislativo, puesto que en esta LXXV Legislatura ha habi-
do una mayor proporcion de propuestas de las Diputadas
(305) que de los Diputados (291), y buena cantidad de ellas
son sobre temas relacionados con los roles y los derechos
de las mujeres. Durante la presente Legislatura, las Dipu-
tadas han realizado 53 iniciativas en tema de igualdad de
género, la mayor cantidad de propuestas realizada por ellas
en general para esta Legislatura; mientras que los Dipu-
tados hicieron lo propio con 52 propuestas en el tema de
lesgilacion. Sin embargo, como se menciona en el primer
capitulo de este texto, las iniciativas presentadas por las Di-
putadas tienen un menor porcentaje de resolucion y, por lo
tanto, un mayor porcentaje de iniciativas «en estudio» que

las de los Diputados.

III. Invisibilizacién de la violencia
Cuando la violencia cotidiana se naturaliza porque «asi ha
sido siempre», se invisibiliza. Un ejemplo de ello es lo que

menciona una de las legisladoras:

Siento que los Diputados han sido respetuosos de todas
las bancadas, [...] no he visto que haya acoso vy, al final
de cuentas, cada Diputada se tiene que ganar su lugar. Si

alguna Diputada sintiera que algo esta pasando, pues, es
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hora de hablar, ;verdad? Pero yo, al menos yo, no he visto;

y que me entere o que haya escuchado algo: no (6.3).

Otra de ellas afirma: «Pues, es que no, no me ha tocado
ver violencia contra nosotras» (5.3). Cuando se busca en
si misma la causa de la violencia que se recibe por otros,
esto significa que la violencia se encuentra invisibilizada,
interiorizada o naturalizada. Sin embargo, en su propia re-
flexion —en el caso que nos comparte una Diputada—,
ella encuentra una salida a la violencia que ha recibido: la

de cambiar de actitud, de afrontar y enfrentar la violencia.

Ha sido dificil; no hemos logrado conjugar a las 21 mujeres
en un esquema donde todas estemos juntas, no lo hemos
logrado. [...] sin embargo, yo creo que ha habido un avance
muy sustantivo en el Congreso en esta Legislatura, [...] pero
todavia siento que falta mucho por hacer; ¢y en qué sentido
falta por hacer? En lo que nosotros como esencia, como
mujeres, tenemos que cambiar. ;Y qué es lo que tenemos
que cambiar?: no tener miedo a lo que nos digan en el par-

tido, sino hacer lo que consideramos que debe hacerse (7.4).

RESISTENCIAS Y ATISBOS DE CAMBIO

En un estudio realizado en 2009 por el TEPJF, se menciona que «la
estructura y dinamica organizacional de los partidos en México esta
impregnadade valores patriarcales, y que es esta cultura masculina el
principal obstaculo que las mujeres deben enfrentar para el dearro-
llo de sus carreras politicas» (como se cit6 en Cerva, 2014, p. 127).

Anos después de la instalacion juridica de la paridad, atn hay
voces que la cuestionan. Por ejemplo, cuando se pregunta sobre el

tema, un informante responde:
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No debemos de obligar al cuamplimiento de la paridad por cumplirlo,
¢si me explico? Es muy distinto cumplir con lo que establece la nor-
ma de hasta 50% de paridad por tener ese 50%, pero sin capacidad.
[...] Imaginate: vamos a conformar un Ayuntamiento 50-50, admi-
nistracion publica 50-50; a veces no completamos ni hombres para
conformar la administraciéon. Pues vamos a tener que meter a dofia
Licha, que es la que cuida los nietos: «Oiga, con usted completamos
50%, vengase», sverdad? Entonces, yo creo que las normas que se
estan generando son para el area metropolitana, no para la totalidad
del estado. No se esté visualizando la problematica que generamos en

los demas municipios (Informante clave 2).

Por otro lado, existe en algunas Diputadas el apredizaje acumulado
y el desarrollo de estrategias que les permiten posicionar y lograr
que sus iniciativas sean aprobadas. Hay reconocimiento entre ellas
mismas: «Tengo varias compaieras que pelean su derecho a ser es-
cuchadas, a hablar, a que se vote lo que dicen, y yo las admiro por-
que asi se debe hablar: “Esto esta mal, me estan negando el uso de
la palabra™» (1.5).

¢Queé significa para usted formar parte del primer Congreso pari-

tario de Nuevo Leon?, se le pregunta a una Diputada:

Significa ser participe de este cambio; st no me hubiera tocado ver la
paridad de 21 personas que sean del sexo masculino, como Diputa-
dos, y las 21 Diputadas, pues, no podria opinar; pero lo estoy vivien-
do, me da mucho gusto y mucha satisfaccion el estar participando en

la historia de este primer Congreso paritario (5.3).

CONCLUSIONES

La paridad de género en cuestion politica es un medio para llegar

al fin: la igualdad. Y se demuestra en este trabajo, cuyo proposito es
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analizar la violencia de género en la vida cotidiana del primer Con-
greso paritario en la historia de Nuevo Leon: la LXXV Legislatura.

Cuando las mujeres ingresan al mundo publico en la politica,
«lo hacen en desventaja frente al hombre y en posiciéon subordinada
siempre, ademas de mantener su responsabilidad familiar y domés-
tica» (Fernandez, 1996, p. 24). Esto es un hecho. Y, sin embargo, la
mujer continda participando cada vez mas, tanto en la politica como
en la fuerza laboral.

El resultado esperado, explicito o no, sobre la participacion de
las mujeres en el ambito politico es que participen representandose,
tanto en iniciativas como en gestion de mejoras para la situacion de
si mismas, pero sin dejar de lado a otros grupos en desventaja.

En ese trabajo, se ha comprobado que, efectivamente, las muje-
res de la LXXV Legislatura de Nuevo Le6n se han comportado de
acuerdo a esta premisa, hasta donde las condiciones cotidianas de
desigualdad que el reajuste cultural les ha permitido. Pero también
se ha comprobado que existe violencia y discriminaciéon aun entre
las propias mujeres, ya sea por iniciativa propia o por encargo.

La violencia institucional ejercida hacia las mujeres en el Con-
greso es un reflejo de lo que se vive en los partidos de origen y en la
cultura misma que se ha vivido en la historia del Congreso. Ante las
voces escuchadas durante la realizacion de este trabajo, es menester
la revision de normas internas de operacion para que se reformulen
las que permiten que se reproduzca la desigualdad entre los géneros
al interior del Congreso, con el fin de evitar las actitudes que lasti-
man y vulneran la situaciéon de las mujeres: acoso, discriminacion,
faltas de respeto, entre otras.

La discriminaciéon que se percibe y se lee a lo largo de los textos
compartidos es evidencia de lo que como sociedad se ha invisibili-
zado y normalizado. La violencia de género y la violencia politica
son areas que requieren de mayor analisis y atencion en los espacios
legislativos en México.

A pesar de que existe paridad en el actual Congreso de Nuevo
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Leon, y al parecer hay tantas mujeres como hombres presidiendo
las distintas comisiones, los temas y las comisiones que ellas ocupan
son tradicionalmente asociados y asignados a las mujeres, porque
la igualdad atn es un tema pendiente. Los cambios culturales son
lentos, con resistencias y obstaculos, pero posibles. Que los costos de
la lucha por el poder entre los grupos politicos no se agreguen a las
cuentas que en esta sociedad las mujeres pagan solo por el hecho de

ser mujeres.
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AVANZAR EN ARENAS MOVEDIZAS:
REFLEXIONES A PARTIR DE LA EXPERIENCIA DE
LAS MUJERES DE LA PRIMERA LLEGISLATURA
PARITARIA EN NUEVO LEON

Lila Zaire Flores Ferndndez y Martha Paola Ferndndez Lozano

INTRODUCCION

La presencia de las mujeres en los espacios de decision publica se ha
incrementado de manera significativa en los tltimos afios. Su incor-
poracion en la esfera politica es resultado de los esfuerzos impulsados
por el movimiento feminista rumbo a la «democratizaciéon» de la
democracia electoral (Philips, 1991, p. 31) y de la consolidacion de
liderazgos politicos de las mujeres, que desde afios atras vienen par-
ticipando en la vida puablica desde distintos ambitos sociales. Estos
movimientos y luchas han avanzado en el reconocimiento de los de-
rechos politico-electorales de las mujeres y en la construccion de una
agenda politica que contribuye a la eliminacion de las estructuras y
barreras que restringen el acceso y pleno ejercicio de estos y otros
derechos. Estos han tenido como resultado cambios constitucionales
y legales importantes, desde el reconocimiento del derecho al voto
en 1952, el establecimiento de las cuotas de género en 1996, la incor-
poracion del principio de paridad en 2008 y su ampliaciéon en 2014
y 2019 (INE, 2020). Estos y otros cambios normativos en materia de
igualdad han construido el andamiaje legal e institucional que hoy
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permite contar una representaciéon paritaria tanto en el Congreso
local de Nuevo Leén, como en el Congreso federal.

La participacion politica de las mujeres es una condicién nece-
saria dentro de un Estado democratico. La igualdad democratica
supone una igual distribucion del poder en la toma de decisiones
colectivas por parte de quienes integran la colectividad. Las deci-
siones politicas solo pueden estar justificadas por el reconocimien-
to de que todas las personas que integran la colectividad tienen
derecho a la participacion del poder politico (Salazar, 2006, pp.
126-127). Como senalan Jones, Alles y Thintian (2012) «es dificil,
si no imposible, considerar a una democracia representativa fun-
cionando a un nivel 6ptimo cuando mas de la mitad de su pobla-
cién estd insuficientemente representada en el Congreso» (p. 332).
La subrepresentacion de las mujeres en los espacios politicos se
ha corregido mediante la adopcion de medidas afirmativas y los
cambios socioculturales que han favorecido una mayor presencia y
participacion de estas.

En el caso de Nuevo Leoén, la representacion de las mujeres en el
Congreso se habia mantenido lejos de alcanzar condiciones igualita-
rias. Previo a la Legislatura LXXV, la Legislatura que habia contado
con un mayor nimero de mujeres propietarias era la LXXII (2009-
2012) con 11 Diputadas, es decir un 26%, tal como lo muestra la
Grafica 1.

Otras entidades en el pais habian impulsado modificaciones legis-
lativas para garantizar la participacion politica de las mujeres, como
el fortalecimiento de los mecanismos de cuotas y la paridad previo a
las reformas de 2014 y 2019. En tanto «Nuevo Le6n no habia apro-
bado ninguna medida que promoviera la representacion politica de
las mujeres hasta la incorporacion del principio de paridad en 2017»
(Hernandez, 2017, p. 68).

La paridad alcanzada en la LXXV Legislatura es un paso firme

hacia la igualdad sustantiva, la justicia de género y la democracia;'
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pero es importante no perder de vista que no basta con insertar a
las mujeres en la escena politica, sino «nstaurar una disputa por
el significado de la democracia y por la constitucion de una nueva
gramatica social [...] capaz de cambiar las relaciones de género»
(Santos, 2004, p. 45). Es decir, implica, por un lado, un criterio cuan-
titativo en la practica participativa de la democracia electoral y, por
el otro, la disputa por espacios politicos en los que sea posible signi-
ficar (Martinez Palacios, 2015, p. 159).

GRAFICA 1
MUjERES EN EL CONGRESO

Diputadas en el Congreso de Nuevo Lein

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio de la Participacion Politica

de las Mujeres en Nuevo Leon.

1 La paridad en esta Legislatura se logra gracias al trabajo realizado por la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leén que, en atencién a la resolucién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-REC-1680/2018, emite el
acuerdo en el que se establecieron los lineamientos y medidas para garantizar una con-
formacion paritaria de los 6rganos de eleccion popular.
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En el pensamiento de Nancy Fraser (1999), eliminar las exclusiones
formales de personas por razones de género o raza ha sido cues-
tion de tiempo. Sin embargo, atn cuando formal y legalmente se
hayan derribado las barreras de la participacion, persisten las inte-
racciones discursivas y practicas al interior de la esfera publica que
enmascaran formas sutiles de control, que siguen tomando como
base las experiencias de los hombres para nombrar la realidad (pp.
150-154).

Si bien las cuotas fungen como un mecanismo que da respuesta a
una crisis de representacion politica, desde la perspectiva de justicia
social de Young (2011), las medidas afirmativas no deben ser enten-
didas solo como un paradigma de justicia distributiva. Al hacerlo, se
tiende a definir la justicia de género en términos de distribucion de
posiciones de poder y se dejan de lado los aspectos relacionados con
las estructuras organizacionales y los procesos de toma de decision;
es decir, se deja de prestar atencién a como los prejuicios, habitos
y comportamientos de las personas e instituciones reproducen las
condiciones materiales e ideolégicas que sustentan las desigualdades
estructurales (pp. 192-200). La cultura organizacional en la que se
desarrolla el poder politico contribuye al mantenimiento de las rela-
ciones de poder que limitan el ejercicio de los derechos politico-elec-
torales de las mujeres en condiciones de igualdad.

Ademas, la sola presencia de las mujeres en la esfera politica no se
traduce de manera inmediata en una representacion de los intereses
y derechos de las mujeres representadas. Se espera que en la politica
sean las mas calificadas para representar los intereses de las votan-
tes, pues de alguna manera comparten las mismas experiencias; sin
embargo, existe una diversidad de mujeres y en la construccion y
promocion de sus agendas convergen ideologias, partidos politicos y
otras caracteristicas socioculturales, ademas del género (Celis, 2006;
Childs, 2004; Franceschet y Piscopo, 2008; Wangnerud, 2009). Es-

tudios han mostrado que influye mas la afiliacién partidista que el
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género (Campbell, Childs y Lovenduski, 2009); ademas, como sefia-
la Wangnerud (2009), las instituciones parlamentarias terminan por
influir mas en las y los politicos que lo que ellas y ellos influyen en
estas (p. 61). La representacion sustantiva implica la introduccion de
prioridades y de una agenda legislativa especifica para las mujeres
(Martinez y Garrido, 2013; Garcia Méndez, 2018; Vazquez Correa,
2019), es decir, la forma en que se construye una agenda politica que
adopte un lenguaje de derechos de las mujeres (Rodriguez Gusta
y Madera, 2014). Por lo tanto, es indispensable conocer cémo las
estructuras y dinamicas en las que se ejerce el poder politico y se
toman las decisiones repercuten en el trabajo legislativo y en la posi-
bilidad del desarrollo de una agenda colectiva.

Aunado a lo anterior, el establecimiento de cuotas y la conciencia
sobre las mismas no nivelan por si mismo el campo de juego politi-
co (Krook, 2017, p. 45). Distintas investigaciones han documentado
que «niciativas como las cuotas también pueden desencadenar re-
sistencia y reacciones violentas (backlash) contra la integracion politi-
ca femenina» (Krook y Restrepo, 2016, p. 128). Estas resistencias se
manifiestan a través del discurso de odio, ocultamiento de informa-
ci6n, amenazas, violencia fisica, abuso sexual, retencion de recursos
econ6émicos y hasta la privacion de la vida, pero todas tienen «como
su motivaciéon central, acortar, suspender, impedir o restringir el
ejercicio de la posicion politica de la mujer o inducir a una mujer a
hacer (o no hacer) algo relacionado con su mandato politico contra
su voluntad» (Krook y Restrepo, 2016, p. 465).

En esta investigacién nos proponemos conocer la manera en que
se configura la participacion de las mujeres en la primera Legislatu-
ra paritaria de Nuevo Leon. Tiene como proposito identificar los fe-
némenos de discriminacion y violencia que excluyen, obstaculizan
y restringen su participacion politica efectiva. Para ello, nos apro-
ximamos mediante el analisis de las entrevistas semiestructuradas

realizadas a siete Diputadas y dos informantes clave de la LXXV
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Legislatura.? Estas entrevistas fueron llevadas a cabo de enero a ju-
nio de 2020 por el equipo de Diagnostico de la Participacion de las
Mujeres en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn de la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leo6n (CEENL). Las preguntas de estas en-
trevistas se clasificaron en cuatro bloques con relacion a los siguien-
tes temas: 1) los factores institucionales que influyeron en la ocupa-
cion del cargo; 2) el liderazgo formal e informal de las Diputadas; 3)
las dinamicas de interaccion, colaboracion y conflicto en el trabajo
legislativo y con relacién a la violencia de género en las relaciones
cotidianas, y 4) el impacto de las circunstancias personales y carrera
profesional en su carrera politica.

Este trabajo se encuentra dividido en dos apartados. En el prime-
ro de ellos se recuperan experiencias relacionadas con las estructuras
y dinamicas a través de las cuales se realiza el trabajo legislativo y
que condicionan o dificultan su participacion efectiva; es decir, la
posibilidad real de incidir en la agenda politica y en los procesos
decisorios. En este sentido, también se identifica como, frente a las
condiciones en las que se realiza el trabajo legislativo, las mujeres se
apropian y promueven la agenda de igualdad de género.

Por otra parte, en el segundo apartado se recuperan, a partir
de los testimonios, las experiencias propias y de otras mujeres en la
Legislatura que han sido victimas de violencia politica de género.
S1 bien en las entrevistas se realizaron preguntas directas acerca de
su experiencia como victimas de violencia y ellas respondieron de
manera negativa, narran experiencias de violencia en sus respuestas
a otros temas, como el presupuesto del que disponen, las agendas
legislativas, la forma de participacién en las comisiones, entre otros.
Con el fin de identificar los tipos de violencias descritos en sus tes-
timonios, estos se analizaron con base en los supuestos previstos en

2 En esta investigacion no se hace detallan los datos de las personas entrevistadas, tales
como edad, partido politico, o cualquier otro que pudiera identificarlas. Esto se debe al
acuerdo de confidencialidad que se tiene y por el cual accedieron a participar.
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el articulo 20-Ter de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGaMVLV) y el articulo 442 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y lo
dispuesto en la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGM-
DE). Asimismo, se toma como referencia el articulo 6, fraccion VI de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Nuevo Ledn (LAMVLVNL), reformada en junio de 2020
para armonizarla con la ley general.

En los testimonios persiste un recuento de dificultades particulari-
zadas por el hecho de ser mujeres; un halo de conquista de derechos
politico-electorales alrededor de obstaculos tanto para participar en
las candidaturas de eleccion popular, como para el ejercicio de sus
funciones parlamentarias. Reconocen la importancia de los meca-
nismos de paridad de género que han abierto la puerta para que
mas mujeres sean tomadas en cuenta por los partidos politicos en
los procesos de eleccion y para que estas ocupen los cargos, y que los
mismos mecanismos han ido transformando las practicas al interior
del Congreso, no obstante, se siguen enfrentando a dinamicas de
exclusion y de violencia.

LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION SUSTANTIVA
DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE NUEVO LEON

La participacién de las mujeres en las instituciones tiene ventajas
para la representacion en los 6rganos de decision, ya que vienen con
experiencias distintas, valores y representan a grupos que ofrecen
perspectivas tnicas y que enriquecen el esfuerzo colectivo (Young,
2011, p. 198). Las cuotas y reglas de paridad han permitido la re-
presentacion formal y descriptiva, que se ha traducido en la pre-
sencia cuantitativa de las mujeres en los espacios de decision. Estas
reglas de acceso a los espacios y mayores niveles de participacion son
«una dimension de la democracia que no cambian por si solas las
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practicas tradicionales de la politica» (Garcia Méndez, 2019, p. 90).
Sin embargo, la representacion sustantiva implica una participaciéon
cualitativa, en la que se aborda y trabaja por los intereses de las y los
representados (Fernandez Poncela, 2011, p. 249).

Si bien puede existir un consenso con relacion a que la inclusion
es clave para poder transitar de la representacion descriptiva a la
sustantiva (Freidenberg, 2017, p. 6), «la representacion es un jue-
go complejo» (Martinez Rivas, 2017, p. 320) que supera el caracter
relacional entre representante y representada y que se configura en
una constante tensioén entre lo ideal y lo logrado (Pitkin, 1985, p.
207). No necesariamente existe una relacion causal entre la repre-
sentacion descriptiva y sustantiva. Mansbridge (citado en Campbell,
Childs y Lovenduski, 2009) ha sefialado que el sexo de las y los can-
didatos no importa, mientras que los intereses de hombres y mujeres
se encuentren representados en los parlamentos (p. 172).

Sin embargo, aun cuando las mujeres abracen y se apropien las
agendas en favor de los derechos de las mujeres, el ejercicio de esa
representacion esta inmerso en un contexto que establece limites
partidistas e institucionales que determinan y condicionan ese juego,
y que en el caso de las mujeres se complejiza a partir de escenarios
de discriminacién y violencia de la que son sujetas no solo durante la
contienda electoral, sino incluso una vez que ocupan los cargos. La
posibilidad de ejercer una representacion sustantiva requiere no solo
que las mujeres conozcan y defiendan los intereses de otras mujeres,
sino la posibilidad misma de participar e incidir en la escena politica.
De aqui que la presente investigacion se concentre en identificar y
analizar algunos de los escenarios a los que se han enfrentado las
mujeres de la LXXV Legislatura del Congreso de Nuevo Leo6n en el
camino a la representacion sustantiva, ya que la construccion de las
practicas politicas de la agenda en términos de las mujeres presenta
un desafio no solo con relacion a las propuestas legislativas y politicas
publicas, sino con relacion al ejercicio de la politica misma.

Desde la narrativa de las Diputadas entrevistadas podemos iden-
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tificar experiencias en las que se aprende a «engrosar la piel» (Abens-
hushan, 2018, p. 17) para poder participar de manera efectiva. Son
constantes los comentarios en que refieren a tener que «hacerse respe-
tar» o «ganarse su lugar» para ser escuchadas, tomar la palabra, pre-
sidir comités o comisiones y participar de las negociaciones. Respeto
y lugar que «deben ganarse», como si no les perteneciera, no como
una cuestion de mérito, sino por el hecho de ser mujeres, ya que ese
requisito informal es exigido inicamente a ellas. Es dificil lograr una
efectiva representacion de los intereses de las mujeres cuando se sabe
que se transita por arenas movedizas, es decir, en un campo que ha
sido disenado por y para hombres. Un espacio que requiere un ar-
duo ejercicio de reconocimiento y apropiacion. «Las instituciones y
organizaciones creadas para dar vida al orden de lo politico no solo
se fundan en la presencia exclusiva de los varones, sus dinamicas de
funcionamiento, c6digos, lenguaje y normas, también es un reflejo de
la primacia de un solo género» (Cerva, 2014, p. 121). Los obstaculos
se sofistican, adoptando diversas formas que permean en el camino
que recorren las mujeres en la vida politica ptblica.

Es oportuno identificar dos tipos de fenémenos que influyen
en que no se termine de consolidar la participacion efectiva de las
mujeres: las practicas que las discriminan por razones de género y
aquellos que son resultado de que hayan permanecido relegadas de
los espacios politicos. Son estos ultimos los que han determinado las
estructuras y dinamicas en las que se ejerce el poder y se toman las
decisiones; por ejemplo, aquellas producto de negociaciones que se
dan en reuniones fuera de los marcos institucionales por relaciones
de camaraderia, en las que ellas no participan; aquellas que se ven
beneficiadas de conocer a otras personas de la escena politica (como
tener contactos en dependencias de gobierno); y aquellas consecuen-
cias de no seguir con los codigos politicos informales impuestos en
la dinamica del Congreso y en los partidos politicos. Como senalan
Franchestet y Piscopo (2008), las insituciones determinan las decisio-
nes de sus actores, al establecer normas y recompensando determi-
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nados comportamientos. «Las practicas en las instituciones politicas
han sido funcionalmente adaptadas a los hombres. Las relaciones
profesionales, las reglas de negociacion, el horario y ubicacion de
las reuniones presumen que los politicos son uno de los chicos: leal,
enérgico y sin responsabilidades domésticas» (p. 401).

Las decisiones politicas estan determinadas directamente por
los intereses en torno a la distribucién, la conservacion o la transfe-
rencia del poder (Weber, 1991, p. 84). En este sentido, el poder no
reside solo en ocupar el espacio politico, sino en la posibilidad real
de incidir en los procesos decisorios. La representacion sustantiva
no se logra con la mera presencia. Cuando existen diferencias sig-
nificativas de poder, recursos, acceso a medios de comunicacion,
pertenencia y relacion con grupos de interés, los procesos de toma
de decision que suponen ser imparciales permiten que los resul-
tados beneficien a quienes detentan mayor poder (Young, 2011,
p- 114). Los cambios legislativos, el establecimiento de agendas y
la implementacién de politicas no solo requieren presentar inicia-
tivas, sino alcanzar consensos y construir voluntad con las y los
actores involucrados y capaces de incidir. Las mujeres en la po-
litica enfrentan diversos obstaculos para alcanzar el éxito y lide-
razgo, por ejemplo, pueden encontrar rechazo a sus propuestas,
ser excluidas de la agenda en comisiones o carecer de influencia
para que sus propuestas sean discutidas (Htun y Piscopo, 2014,
p- 24). También pueden enfrentar agresiones verbales y practicas
de dominacién durante los debates, que terminan por afectar sus
intervenciones (Franceschet y Piscopo, 2008, p. 401). En las entre-
vistas, una de las mujeres entrevistadas refiere: «como es posible
que cuando estamos hablando nosotros o nosotras en tribuna, no
nos ponen atencioén, gritan, o que se meten con la persona para
desacreditar la postura».

A través de los testimonios recogidos y documentados, las Dipu-
tadas expresan como su trabajo legislativo se ve obstaculizado y sus
iniciativas no pueden avanzar, pues no se discuten o dictaminan,
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particularmente aquellas que son parte de grupos legislativos con
poca representacion. Varias de ellas refieren como sus propuestas se
bajan de la agenda y no son discutidas, en algunos casos como re-
presalias por posturas adoptadas en otros temas. Otras sefialan como
«revientan» las sesiones, mediante el abandono de Diputadas y Di-
putados para que no haya quorum. Refieren una participaciéon parita-
ria simulada en las mesas, en donde si bien se tiene oportunidad de
opinar y proponer, al ponderar los votos se rechazan sus propuestas.
Los cargos mas importantes en la organizacion de la Legislatura son
ocupados por hombres. Ademas, de los nueve grupos legislativos del
Congreso, seis son dirigidos por hombres, mientras que los tres que
son coordinados por mujeres son unipersonales. Asi, una de las Di-
putadas entrevistadas refiere: «Si, a las mujeres nos siguen haciendo
a un lado. A mi me toc6 hace un ano ser coordinadora de una ban-
cada, y pues si te juntas con todos los coordinadores. Habia temas en
los cuales no nos incluian a las mujeres».

En este sentido, la participacion politica de las mujeres y su posi-
bilidad de incidir en los procesos decisorios esta sujeta a estructuras
organizacionales, practicas y dinamicas que refuerzan el status quo
en la distribucién del poder politico (Rosado y Pérez, 2019, p. 88).
Como senala Cerva (2014), «la concepcion misma de lo politico se
resiste a transformarse, desde una mirada mas amplia que incluya
cambios en la estructura de los partidos politicos, asi como en sus
dindmicas organizacionales» (p. 135).

Como bien senala Ballington (2008) en los parlamentos subyacen
reglas que determinan la forma en que se organizan y operan, lo que
puede afectar las formas en que la representacion politica funciona
en la practica. De manera que «cuando las mujeres entran a [...
ellos], tipicamente entran a dominios que operan a través de las li-
neas de género —un ambiente politico donde la cultura y tradiciones
institucionales inherentes pueden actuar contra las mujeres» (p. 73).

En relacién con la representacion sustantiva de los intereses de
las mujeres, de acuerdo con Htun (2003), la presencia de estas en el
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poder sirve para el establecimiento de una agenda politica comun,
no obstante, la agenda no siempre se traduce en resultados. A pesar
de la presencia de mujeres en los espacios de poder, estas no siempre
acttian de manera conjunta (p. 133), esto obedece a que articular los
intereses de las mujeres es un proceso fluido, ya que sus identidades
son multiples y estan atravesadas no solo por el género, sino por la
raza, la clase, la orientacion sexual, edad, etcétera. Todas estas influ-
yen en la construccion de una identidad propia que puede ser o no
compartida (Celis, 2006; Childs, 2006; Franceschet y Piscopo, 2008;
Wangnerud, 2009; Young, 2000). Por otra parte, la articulacion y
sinergia entre las mujeres para actuar de manera conjunta, se ve afec-
tada por la disciplina partidista. La lealtad al partido sobrepasa la
identidad comun entre mujeres y previene las alianzas entre mujeres
de distintos partidos, a menos que la agenda y politicas propuestas no
contravengan los intereses partidistas (Htun, 2003, p. 133).

En las entrevistas analizadas, las Diputadas comparten experien-
cias en las que otras han expresado compartir sus propuestas, pero
no poder votar en un determinado sentido por contravenir la linea
partidista. Refiere una de las entrevistadas: «yo creo que el dia que
los partidos dejen de dar linea y dejen que sus Diputados se mani-
fiesten de acuerdo con su sentir y lo que les interesa realmente a los
ciudadanos, yo creo que las cosas van a cambiar en los Congresos».

En el establecimiento de una agenda comun entre las mujeres,
mas alla de las afiliaciones partidistas, los testimonios refieren que
temas como la paridad de género y la violencia contra las mujeres
han generado un sentido de unién entre las Diputadas.” Esto se re-

3 La experiencia en el Congreso de la Unién ha mostrado resultados importantes, pues es
en esta Legislatura (2018) que se aprob¢ la reforma constitucional de 2019 en materia
de paridad de género en los tres niveles de gobierno, tanto el federal, estatal y municipal,
como en los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en organismos cons-
titucionales auténomos. Asimismo, en abril de 2020 se modificaron diversas leyes para
establecer un marco juridico que contempla la violencia politica contra las mujeres y sus
consecuencias.
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fleja en varias de las iniciativas presentadas y apoyadas por varias
Diputadas en esta Legislatura, por ejemplo: en materia de violencia
politica (13479/LXXV; 13482/LXXV; 13310/LXXV); en mate-
ria de violencia familiar (13930/LXXV; 13883/LXVV; 13394/
LXXYV; 13400/LXXYV); aumento de penas en materia de femini-
cidio (13353/LXXYV); la incorporaciéon de tipos penales como las
lesiones por razon de género o elementos en el caso de feminici-
dio (12858/LXXV; 12435/LXXV); en materia de asistencia social
(13925/LXXV; 13883/LXXV; 13444/LXXV; 13445/LXXV;
12987/LXXV); la incorporacion de la violencia obstétrica (12466/
LXXV); en materia de atencién a mujeres victimas de violencia
(13398/LXXYV), aquellas que buscan establecer la paridad en los
gabinetes de la administracion publica estatal y municipal (13589/
LXXYV), entre otras. Algunas de estas iniciativas han logrado cami-
nar y resolverse satisfactoriamente, mientras que la mayoria perma-
necen en estudio.

Estas acciones, como presentar iniciativas relacionadas con los
derechos de las mujeres o apoyar las iniciativas presentadas en este
sentido y el establecer vinculos con organizaciones de mujeres, son
parte de un ejercicio de representacion sustantiva como proceso, que
no necesariamente es de resultado (Franceschet y Piscopo, 2008, p.
400). Como senala Childs (2006), las representantes pueden actuar
por las mujeres, articulando sus intereses con poco o ningun efecto.
Por lo tanto, hay una distincién entre la feminizacion de la agenda
politica, en la que las preocupaciones e intereses se articulan, vy la
feminizacion de la legislacion, en la que se transforman en resultados
(p- 9). El estudio entre la desconexion entre las acciones y los resulta-
dos requiere analizar el contexto en el que se desarrollan.

Esto se observa en la experiencia de las Diputadas en el Congre-
so, pues pese a que las entrevistas son coincidentes en lo relativo a
la unién de mujeres para garantizar la paridad, una de las Diputa-
das entrevistadas refiere: «Yo creo que ahora que esta empezando
el tema de paridad, eso esta empezando a generar como una union
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entre las Diputadas», mientras que otra de ellas también senala:
«Vamos a trabajar mas por aquellas causas que atafien a la mujer
para caminar hacia esa paridad, a esa igualdad a detener la violen-
cia contra las mujeres». Sin embargo, estos testimonios fueron reca-
bados con anterioridad a las tensiones que se generaron al interior
del Congreso para realizar las adecuaciones normativas en materia
de paridad y violencia politica contra las mujeres. Estas iniciativas
generaron resistencias importantes por parte de los partidos y sus
militantes (Mendoza, 2020). Estos escollos y omisiones legislativas
motivaron la organizaciéon de mujeres, colectivos y la sociedad civil
para exigir que el Congreso realizara las reformas constitucionales
y legales en los términos establecidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como para que la CEENL emitiera
las reglas necesarias para garantizar la paridad total en los siguientes
comicios (Caballero 2020; Leon, 2020; Villegas, 2020). Esta movili-
zacion, asi como la resolucion sup-jrc 14/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, trajeron
consigo que la CEENL emitiera los Lineamientos para garantizar la pandad
de género en las elecciones de Diputaciones locales y Ayuntamientos en el proceso
electoral 2020-2021.

Aun con la paridad alcanzada en esta Legislatura, los intereses
partidistas y de quienes detentan el poder contintian restringiendo la
posibilidad de ejercer de manera efectiva y en condiciones de pari-
dad los derechos politico-electorales, asi como el establecer consen-
sos y agendas comunes que representen los intereses del electorado.
Asi, en otros temas que impactan en el reconocimiento y garantia
de los derechos de las mujeres, esta Legislatura aprobo la reforma
constitucional al articulo 1 para reconocer el derecho a la vida des-
de la concepcion. Con esta reforma se expresa una postura politica
que entra en tension y contraviene la autodeterminacién, dignidad,
libertad y los derechos reproductivos de las mujeres.

La representacion de los intereses de las mujeres esta sujeta no
solo a la agenda e intereses partidistas, sino a las propias normas
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sociales, culturales y econémicas que sostienen las desigualdades es-
tructurales y un sistema de dominacion. La incursion en los espacios
de decision publica ha de hacer visibles estos obstaculos, tensiones
entre la diversidad de posturas e ideologias entre las mujeres para
construir los puentes y herramientas que nos permitan transitar ha-
cia la igualdad sustantiva.

La participacion de las mujeres ha de significar la posibilidad y
poder de hablar con una voz propia (Fraser, 1999, p. 19). La pari-
dad en si misma ha de proponer una reingenieria que cuestione las
estructuras atravesadas por un sistema sexo-género que excluye a las
mujeres de la vida ptblica, que no involucra a los hombres a la vida
privada y que en muchas ocasiones no se traduce el involucramiento
de las mujeres como un acto de liberacion sino de opresion. Por lo
tanto, la participacion efectiva y la representacion sustantiva de las
mujeres en la politica requiere reorganizar y transformar las dina-
micas al interior de los partidos y las instituciones publicas. Pero las
mujeres no solo enfrentan la estructura y dinamica organizacional,
sino barreras que estan dirigidas a excluirlas y restringir no solo sus
derechos politico-electorales, que atentan contra su dignidad y su
derecho a una vida libre de violencia. Gomo sefiala Albaine (2018),
la presencia de las mujeres «ha sido acompanada por la exacerba-
ci6n de ciertas practicas patriarcales que intentan expulsar a las mu-
jeres del espacio politico electoral» (p. 274).

LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN EL. CONGRESO DE NUEVO LEON

El aumento de las mujeres en la escena politica ha traido consigo
resistencias que se manifiestan a través de actos de discriminacion y
violencia, que buscan excluirlas de los espacios de decision ptblica y
mantener las relaciones y estructuras a través de las cuales se ejerce
el poder politico. Diversos estudios han documentado que las resis-
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tencias a la participacion de las mujeres han trascendido de los obs-
taculos en los procesos electorales al quehacer politico una vez que
son electas, sea a través de actos coercitivos directos o encubiertos
que impiden su participacion al dejarlas fuera de la toma de deci-
siones al mantenerlas al margen (Krook y Restrepo, 2016; Krook,
2017; Freidenberg, 2017; Piscopo, 2017; Cerva, 2014).

La violencia politica contra las mujeres por razones de género

Las experiencias de violencia que han enfrentado las mujeres en la
politica, su denuncia y documentacion a través del activismo y la
academia, han permitido nombrar este fenémeno como «violencia
politica contra las mujeres en razones de género» e Instaurar un
marco normativo para su prevencion y sancion. Para Krook y Res-
trepo (2016), la violencia contra las mujeres en la politica se puede
identificar como aquellas tacticas empleadas para impedir la parti-
cipacion politica de las mujeres como candidatas y oficiales electas,
sea a través de la violencia fisica, psicologica, econémica o simbolica.

En sus términos, la violencia fisica se produce mediante actos que
provocan un dafio que afecte la integridad personal de una mujer o
de integrantes de su familia, incluyendo la violencia sexual, y puede
ser cometida tanto por militantes del partido, rivales de la contienda
electoral del mismo u otro partido o incluso miembros de su fami-
lia. La violencia psicologica es aquella que afecta el estado mental o
bienestar de la mujer victima, incluyendo las amenazas y acciones
que las afecten socialmente. La violencia econémica se representa
por actos que restringen el acceso a los recursos econémicos que
estan disponibles para los hombres, para controlar el acceso de las
mujeres a la arena politica. Y la violencia simbélica opera al nivel
de las representaciones para deslegitimar, invisibilizar o anular a las

mujeres en la politica (Krook y Restrepo, 2016, pp. 142-150). La
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violencia simbolica se presenta de formas mas sutiles y en ocasiones
casi imperceptibles. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (tepjr, 2020), ha reconocido como violencia politica el
uso de micromachismos, es decir las «conductas sutiles y cotidianas
que constituyen estrategias de control y microviolencias que atentan
contra la autonomia personal de las mujeres y que suelen ser invisi-
bles o, incluso estar perfectamente legitimadas por el entorno social»
(Ferrer et al, 2008, p. 342).

En México, aunque fue impulsada desde 2013, se incorporo la
violencia politica contra las mujeres hasta octubre de 2019 en la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LcAMVLY), y en abril de 2020 se incorpor6 en la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General en Ma-
teria de Delitos Electorales (LGMDE). Estas normas establecen que la
violencia se puede realizar por acciones u omisiones que tengan por
objeto o resultado la limitacion, anulacién o menoscabo del ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales, del acceso efectivo al
ejercicio de las atribuciones de su cargo, el libre desarrollo de sus
funciones, la toma de decisiones, libertad de organizacion y el acce-
so a las prerrogativas como precandidatas, candidatas o funcionarias
publicas (Articulo 20 Bis de la LcamvLy, 442 Bis de la LGIPE y 20 Bis de
la LGMDE). En este sentido, la violencia politica puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la LGAMVLV: vio-
lencia fisica, sexual, simbolica, psicologica, econdémica o patrimonial.
Ademas, puede ser perpetrada indistintamente por personas de los
partidos politicos, militantes, simpatizantes, contendientes en las pre-
candidaturas o candidaturas, agentes estatales, colegas de trabajo, su-
periores jerarquicos, medios de comunicacion, particulares o grupos
de personas particulares. Por su parte, en el estado de Nuevo Leon, la
Legislatura LXXYV ya habia incorporado en el Cédigo Penal el delito
de «violencia politica» en octubre de 2018; es decir, de manera previa

a los cambios en la legislacion general antes mencionada.
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Es posible suscribir la preocupacion y critica del riesgo de caer en
una sobrelegislacion de la violencia politica que genere mas comple-
jidad que claridad para dar respuesta y soluciéon a la problematica
y no solo recursos retoricos y simbolicos (Piscopo, 2017, pp. 87-88).
Sin embargo, nombrar el fenémeno contribuye a reconocer que la
violencia que se ejerce contra las mujeres en la politica esta cimen-
tada en las desigualdades y discriminacion por razones de género y
que sus efectos reproducen y refuerzan estas desigualdades.

Las mamnifestaciones de violencia politica contra las mujeres que integran
la primera Legislatura paritaria en Nuevo Ledn

Las Diputadas que aceptaron ser entrevistadas dan cuenta de su
perspectiva personal de los procesos politicos locales en su partici-
pacion como candidatas, militantes de los partidos politicos que re-
presentan y actuales servidoras publicas. Debe destacarse que sus
testimonios refieren a lo que se han enfrentado para llegar a esos
puestos, los contrastes que advierten de anteriores Legislaturas, si la
reciente Legislatura es un espacio libre de violencia contra las muje-
res, y lo que representa para ellas formar parte del primer Congreso
paritario en el estado.

A'laluz de su experiencia personal cuentan la historia de las mu-
jeres en la politica de Nuevo Leo6n, puesto que no solo han sido las
protagonistas sino testigos de los encuentros y desencuentros de otras
compaiieras con las que han coincidido al incursionar en la vida po-
litica. Sus experiencias brindan elementos para entender mejor las
dinamicas a las que se enfrentan, identificar si estas coinciden con
los analisis tedricos antes descritos, y conocer tanto los avances como
la agenda pendiente en lo concerniente a que la paridad politica
se vea reflejada en la participacion sustantiva de las mujeres en la
politica. Las voces de las Diputadas que aceptaron ser entrevistadas
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tienen varios elementos en comun, uno de ellos es el recuento de la
presencia de factores asociados al proceso o procesos de campana
electoral en los que han participado ellas y sus colegas que reflejan
dindmicas de discriminacion, tales como la falta de recursos para las
campafias politicas, la encomienda de personas de los partidos para
que supervisaran lo que hacian en las campanas o la ausencia de
oportunidades para las candidaturas.

Son coincidentes en hacer alusion a que actualmente la condicion
de mujer por las disposiciones normativas que les exigen cuotas de
género a los partidos politicos les ha dado una oportunidad, que de
no existir dichas medidas no se les habria dado, haciéndoles saber,
inclusive, que la «primera opcién» para la candidatura eran hom-
bres. No obstante que las entrevistadas no advierten que se reali-
zaran conductas directas en contra de su campana, si identificaron
practicas «comunes» o elementos circunstanciales que repercutieron
en la contienda politica, lo que la fraccion VII del articulo 20-Ter
de la LcaMVLV y el inciso e) del articulo 442 de la LGIPE sefialan como
«obstaculizar la campana de modo que se impida que la competen-
cia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad».

Otras de las experiencias en que coinciden algunos de los tes-
timonios es haber recibido comentarios o expresiones tendientes a
denigrarlas o descalificarlas en el ejercicio de sus funciones y que,
con base en estereotipos de género, en términos de la fraccion IV del
mismo articulo 20-Ter de la LGaAMVLV, tienen como objetivo menos-
cabar suimagen publica, limitar o anular sus derechos. Dentro de los
que se pueden distinguir: aquellos que ponen en duda que su partici-
pacion en la politica derive de sus méritos y experiencia, y relacionen
su involucramiento en el cargo por mantener alguna relacion senti-
mental o sexual con alguna persona del partido al que pertenecen o
del Congreso; aquellos que emiten comentarios para atacar aspectos
personales (de su vida privada o apariencia) de las Diputadas frente

a algiin desacuerdo en las interacciones politicas (por ejemplo, deri-
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vada de alguna discusion legislativa); y quienes descalifican directa-
mente los conocimientos y experiencia profesional de las Diputadas
pronunciando el demérito o falsedad de su formacion.

Aunque menos coincidente, pero no por eso menos importante,
algunas de las Diputadas hicieron referencia a que se han difundido
fotografias de ellas en donde se hacen sefialamientos de indole sexual
o en donde se les vincula sentimentalmente con algin colega de la
Legislatura. En el caso mas grave, una Diputada fue amenazada y
se hicieron campanas en redes sociales en las que se le mencionaba
que ofrecia servicios sexuales, buscando restarle credibilidad y minar
su posicion como Diputada Local. Lo que bien podria actualizar el
supuesto de la fraccion X del multicitado articulo 20-Ter de la LGAM-
vLv, dado que la divulgacion de dichas imagenes tiene como propo-
sito desacreditarlas, difamarlas, denigrarlas o poner en entredicho su
capacidad imponiendo un estereotipo de género.

Las Diputadas dan cuenta de sucesos de violencia fisica que se
presentaron en anteriores Legislaturas contra algunas companeras.
En uno de los casos, por ejemplo, a una Diputada estando en la pa-
lestra le arrebataron el microfono. También algunas de las entrevis-
tadas reconocen la existencia de practicas de acoso y hostigamiento
sexual en anteriores e inclusive en esta Legislatura, sin identificar
haber sido victimas directas de ella. La normalizacién de la violencia
impide reconocerla y nombrarla, ademas, reconocerse como victi-
ma supone situarse en la relacion de poder frente a quien ejerce
la violencia. Por otra parte, el miedo, la culpa y la verglienza son
sentimientos que se presentan en las mujeres victimas de violencia
de género y que les impide nombrar y denunciar (Rodriguez, 2014).

La mayoria de las entrevistadas se remite a practicas de violen-
cia psicologica y simbdlica en su funciéon como legisladoras. Han
experimentado confrontaciones directas mediante gritos, amenazas
frontales y publicas de que no se les permitira acceder a ciertos pues-
tos; interrupciones a gritos durante las exposiciones de los temas;
comentarios para demeritar sus conocimientos y experiencia frente
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a discusiones legislativas; alusiones a su vida intima y sexual para
humillarlas e insultarlas tales como que lo que necesitan es «una re-
volcada», que «mejor se dediquen a tener hijos», que «estan en sus
dias» o que se aferran a ciertos temas por «obsesionadas». Lo que no
solo provoca una afectacion psicolégica, sino que generan entornos
no propicios para el didlogo y discusion legislativa.

En general, desde la voz de las Diputadas, a lo que mas se han
enfrentado es a actos de violencia psicologica y simbolica. Esta for-
ma de violencia, como sefialan Krook y Restrepo (2016), busca des-
legitimar a las mujeres, disciplinarlas para confirmar el lugar en la
jerarquia social existente, opera al nivel de las representaciones y
busca anular o borrar su presencia (pp. 147-148). No obstante, pese
a describir los actos de discriminacion y violencia, pocas de ellas se
refieren a estos como violencia y se identifican como victimas de
ella. Como senala Cerva (2014), «junto con la naturalizacion de las
practicas vinculadas a la violencia de género, la disciplina partidista
internalizada por las militantes es un factor que explica la reproduc-
ci6n y legitimidad de dichas practicas» (p. 131).

La violencia politica contra las mujeres constituye una manifesta-
ci6n de opresion, no solo por los actos en particular, sino por el contex-
to que los rodea y hace aceptables. La violencia politica atenta contra
la dignidad de las mujeres y las instituciones democraticas y constituye
un problema de injusticia social, no por los actos enunciados, sino por
su existencia como practica social. La opresion en la violencia consiste
no solo en la victimizacion directa, sino en el conocimiento compar-
tido de las mujeres, que se saben sujetas a dicha violencia solo por
pertenecer al grupo oprimido (Young, 2011, pp. 61-62).

CONCLUSIONES

La participacion de las mujeres en la vida politica evidencia los pro-
cesos de empoderamiento que han forjado sus liderazgos y que en-
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contraron un espacio en la coyuntura de las politicas de paridad. Sus
experiencias comparten rasgos comunes en los obstaculos a los que
se han enfrentado y son coincidentes con otras experiencias en el
pais y en la region latinoamericana. Estos obstaculos son traducidos
en practicas de violencia y dindmicas de discriminacion contra las
mujeres que deciden participar en la vida politica-electoral transgre-
diendo sus derechos, pero también haciendo una afrenta contra la
posibilidad de construir una agenda so6lida en materia de derechos
de las mujeres.

Las vivencias narradas por las Diputadas de la primera Legislatu-
ra paritaria en el estado de Nuevo Le6n dan cuenta de su perspectiva
personal de los procesos politicos locales en su participacion como
candidatas, militantes de los partidos politicos que representan y ac-
tuales servidoras publicas. A través de sus testimonios, se recogen
experiencias de discriminacion, exclusion y violencia.

La insercion de las mujeres en la arena politica no trae aparejada
la participacién y representacion sustantiva. Las posibilidades rea-
les de incidir en los procesos de decision publica se ven trastocadas
por los aspectos culturales, econémicos y sociales que determinan
los intereses y las dinamicas al interior de los partidos y las institu-
ciones politicas, practicas y dinamicas que refuerzan la desigualdad
y la opresion. La violencia ejercida en contra de las Diputadas es
una muestra de un sistema de opresion, donde las mujeres se saben
sujetas a dicha violencia solo por su género. Las manifestaciones de
violencia fisica, psicolégica, sexual y simbolica han pretendido ex-
cluir a las mujeres y disuadir a otras de participar. La invisibilizacion
y normalizacién de las practicas discriminatorias de violencia, asi
como la disciplina partidista internalizada son factores que reprodu-
cen, legitiman y sustentan estas practicas.

La presencia es un paso importante y necesario. La construccién
de una agenda politica en favor de los derechos de las mujeres que ga-
rantice la participacion sustantiva y la representacion de sus intereses
requiere que las mujeres que hoy estan presentes se apropien de la are-
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na publica y construyan una nueva forma de hacer politica. Una que
se construya a partir de nuevas narrativas en las que puedan hablar,
participar, aprender e incidir en beneficio de todas y todos.

Pese a las resistencias de integrantes de la LXXV Legislatura, el
proceso electoral 2020-2021 tendra mas mujeres en las contiendas
electorales y en los espacios de decision publica. La amenaza cons-
tante de ser victimas de violencia de género estara presente y, por lo
tanto, es preponderante vigilar y garantizar que los derechos de las
mujeres sean respetados.

Es alentador saber que mas mujeres estaran presentes y que, aun-
que las arenas son movedizas, cada vez son mas mujeres que con su
experiencia y trabajo construyen puentes y caminos para transitar ha-
cia una igualdad sustantiva. En Nuevo Leo6n se han gestado moviliza-
ciones que articulan las voces de distintas mujeres que, desde la politi-
ca, la sociedad civil, el activismo, la academia y otros espacios, estaran
atentas y que, cuando sea necesario, alzaran la voz en defensa de los
derechos politico-electorales y la dignidad de las mujeres en la politica.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES






LEGISLATURA DE LA «PARIDAD DE GENERO»
EN NUEVO LEON. CONSTRUYENDO
EL ANDAMIAJE LEGAL PARA IMPULSAR
LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Adriana del Rosario Bdez Carlos

INTRODUCCION

En 2014 México decidié adoptar el modelo de Democracia Parita-
ria, al establecer en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la obligacion de los partidos politicos a integrar con un
50% de mujeres y 50% de hombres sus candidaturas a los poderes
legislativos del pais. EI compromiso con la democracia paritaria se
reforzé en junio de 2019, con una reforma constitucional que am-
plio la obligacion de postular en paridad las candidaturas a todos los
puestos de eleccion popular, asi como a integrar en forma paritaria
todas las altas designaciones de todas las ramas y niveles del Estado.'

La paridad en las candidaturas forma parte de un modelo de de-
mocracia que se propone transformar las relaciones de género en
las dimensiones publica y privada, impulsando y desarrollando los
derechos humanos reconocidos en el marco internacional y regional,

1 Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 56, 94 y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad de género. Diario
Oficial, 6 de junio de 2019. https://sidof.segob.gob.mx/notas/5562178
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que garantizan la participacion de las mujeres, en igualdad de condi-
ciones y oportunidades que los hombres, en los cargos y en la toma
de decisiones publicas.”

Estudios sobre el impacto de una mayor presencia de mujeres en
las asambleas legislativas han demostrado que, superando una masa
critica,” esta contribuye al impulso de leyes que propician la igual-
dad entre mujeres y hombres (Guzman Virginia y Moreno Claudia,
2007; oNu-Mujeres, 2016; Palmieri Sonia, 2011), pasando de una
representacion descriptiva a una sustantiva.*

En el proceso electoral concurrente de 2018, Nuevo Leon aplico
por segunda ocasion la paridad en las candidaturas a la Legislatura
local, y como resultado la LXXV Legislatura del Congreso estatal se
integr6 con 52.4% legisladoras mujeres y 47.6% legisladores hom-
bres.”

¢Contribuy6 la integracion de la Legislatura a impulsar y aprobar
leyes que propicien la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres?

Este capitulo se propone contribuir a dar respuesta a esa pre-
gunta. Para ello, en primer lugar, revisa la evolucion de la represen-
tacion politica de las mujeres en el Congreso de Nuevo Ledn, con
el proposito de mostrar como el avance de las politicas de accion

afirmativa a la paridad produjo un incremento significativo de la

2 ONU Mujeres, Parlamento Latinoamericano y Caribeno (2015). Norma marco para con-
solidar la democracia paritaria.

3 Jacqueline Peschard ubica la masa critica que permite influir en la agenda legislativa, en
30% de la asamblea. Ver Pescard, Jaqueline (2003), «Medio siglo de participacién politi-
ca de la mujer en México», en Revista mexicana de estudios electorales, no. 2, julio-diciembre.

4 De acuerdo con Hanna Pitkin, la representacion es descriptiva o simbolica cuando el
representante es visto como un objeto inanimado, representa por como es considerado
no por hacer algo; representacién sustantiva refiere, en cambio, a la actuacién de los
representantes en lugar de otro sin excluirle, acta por otros. Ver Pitkin, H. I (1967). The
concept of representation. Berkeley: University of California Press.

5 Se toma como referencia la integracion de la Legislatura en noviembre de 2020.
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presencia de mujeres en la Legislatura. Se pone particular atencion
en las formulas electorales mediante las cuales llegaron las mujeres a
la asamblea, con el fin de constatar si fueron competitivas al ganar el
asiento por mayoria relativa, o si, por el contrario, ingresaron por el
lugar que ocupaban en las listas plurinominales en las que les colo-
can sus dirigencias partidistas, para el caso de quienes entraron por
representacion proporcional. Posteriormente se revisa la trayectoria
politica de las mujeres que obtuvieron un asiento en la Legislatura,
y se le compara con la de los Diputados hombres, para conocer si
existe una brecha, y de qué amplitud, en los perfiles politicos de mu-
jeres y hombres legisladores de Nuevo Leon. En seguida se repasan
los espacios que ocupan las mujeres en la estructura organica de
la asamblea, poniendo especial atencion en los puntos de veto, en
los que se decide la agenda legislativa, para determinar si ello fa-
cilita u obstaculiza la trayectoria de las iniciativas que promueven
la igualdad, y en los temas de las comisiones en las que participan
mujeres, para conocer si la asignacién por género en estos espacios
es paritaria o, como ha sucedido en otros casos, se asignan a mujeres
y hombres comisiones de temas asociados a estereotipos de género.

Finalmente, se revisaron las iniciativas presentadas y dictamina-
das en los primeros dos anos de la Legislatura, para conocer si se
logré impulsar iniciativas que promuevan la igualdad y con el apoyo
de qué legisladores, por lo que la metodologia utilizada para este
trabajo combina recursos cuantitativos y cualitativos.

ANTECEDENTES

La representacion politica de las mujeres en México comenzo6 a im-
pulsarse en los anos noventa del siglo pasado, en consonancia con
los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais, que se
propusieron hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres y
poner fin a todo tipo de violencia en su contra: la Convencién sobre
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todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW,1979); la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém
Do Para (1994); la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer,
su Plataforma de Accion de Beijing (1995) y, mas recientemente, la
Estrategia de Montevideo (2016), emanada de la XIII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, asi como la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que comprometen a los
Estados firmantes y a sus gobiernos a tomar acciones para impulsar
la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, y a revertir la cul-
tura que mantiene a las mujeres fuera del espacio ptblico, donde se
toman las decisiones que afectan a toda la sociedad.

Con el impulso de politicas de accién afirmativa® para adelan-
tar los derechos politicos de las mujeres, coloquialmente conocidas
como cuotas, en los aftos 90 del siglo XX se dieron los primeros pa-
sos para aumentar la presencia de mujeres en los Congresos, y en la
primera década del siglo XXI se opt6é por impulsar la paridad en la
representacion politica, para garantizar la igualdad en un contexto
en el cual las mujeres representan poco mas del 50% de la poblacion
nacional y mundial.

En México, en 1996, se establecio en el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que los partidos poli-
ticos nacionales debian considerar en sus estatutos que las candidaturas a
la Camara de Diputados y al Senado de la Republica no excedieran
del 70% para un mismo género; en 2002 se aprob6 una reforma que
les 0bligé a cubrir esa cuota de género en sus candidaturas al Congre-
so de la Unién; en 2008 la cuota de género se elevo a 40% y en 2014

6 Las politicas de acciéon afirmativa favorecen a algunos segmentos de la poblacién par-
tiendo del reconocimiento de la desigualdad social que histéricamente los ha ubicado
en una situacion de desventaja. Gonzalez Oropeza, Gilas Moénica y Baez Carlos (2016).
Hacia una democracia paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mugeres en México y sus
entidades federativas. México: TEPJF.
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se estableci6 la paridad en las candidaturas al Congreso en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se instruyo a las
entidades federativas a replicarla, como parte de la configuracion de
un sistema electoral de caracter nacional. La paridad es considerada
ya no como una acciéon afirmativa, sino como la meta que permite la
igualdad entre hombres y mujeres.

La Grafica 1 muestra el impacto de este proceso en la integracion
del Congreso de Nuevo Leon al paso de las Legislaturas. De ocu-
par las mujeres 12.5% de los asientos en la Legislatura que corri6 de
1991-1994, y llegar a un maximo de 27.5% en las que corrieron de
2003 a 2006 y de 2009 a 2012; en 2015, ya con la paridad en las can-
didaturas, la representaciéon de las mujeres se elevo a 40.47% en la

Legislatura 2015-2018 y llegd a 52.4% en la que corre de 2018 a 2021.

GRATFICA 1
D1pPUTACIONES POR SEXO. HisTORICO DEL CONGRESO DE NUEVO LEON
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Fuente: elaboracién propia con informacion recuperada de la revista Voz y Voto.
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GRAFICA 2
D1PuTADOS POR SEXO. HISTORICO DE LEGISLATURAS
EN EL CONGRESO DE NUEVO LEON
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La literatura ha destacado que la principal via de acceso de las mu-
jeres a las asambleas en América Latina y al Congreso de la Uni6on
en México en particular fue durante varios afios la representacion
proporcional (Freidenberg, 2017). En Nuevo Leo6n la principal via
electoral de ingreso de las mujeres al Congreso no ha sido la re-
preprentacion proporcional. La Grafica 2 muestra que las mujeres
nuevoleonesas han sido competitivas y en buena parte de los proce-
sos electorales han obtenido importantes triunfos por la formula de
mayoria relativa. Tan solo en la LXXV Legislatura del Congreso de
Nuevo Le6n 12 mujeres ganaron su curul en competencia unino-
minal y 10 por la via plurinominal; cabe destacar que de las prime-
ras, tres fueron reelectas en los comicios de 2018; otras dos mujeres
lograron un segundo mandato como legisladoras por la via de la

representacion proporcional.

DISTRIBUCION POR SEXO DE GRUPOS LEGISLATIVOS

En la LXXV Legislatura del Congreso de Nuevo Leén el Partido
Accion Nacional fue el que aporté mas mujeres a la asamblea. Su
bancada se integr6 por ocho legisladoras y siete legisladores. Le si-
gui6 el Partido Revolucionario Institucional, con cuatro mujeres y
cinco hombres; Morena, con tres Diputadas y cuatro Diputados;
Movimiento Ciudadano con tres mujeres y dos hombres. El grupo
legislativo del Partido del Trabajo cont6 con una Diputada y un Di-
putado. Los partidos Nueva Alianza y Verde Ecologista de México
tuvieron una Diputada cada uno. La Legislatura también cuenta con
una Diputada independiente, y solo Encuentro Social no tuvo muje-
res, pues se integr6 por un Diputado.’

7 Cifras de la distribucion partidista que registraba el Congreso de Nuevo Leén en no-
viembre de 2020.
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GRAFICA 3
DIPUTACIONES POR SEXO DE GRUPOS LEGISLATIVOS.
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de la pdgina del

Congreso de Nuevo Ledn, noviembre 2020.

TRAYECTORIAS POLITICAS DE LAS LEGISLADORAS

Y LOS LEGISLADORES DE NUEVO LEON

Contra el argumento de que las mujeres no cuentan con la misma
preparacion politica que los hombres para participar en la politica,
en la LXXV Legislatura del Congreso de Nuevo Leon observamos
que legisladoras y legisladores presentaban una trayectoria politica
similar. La Grafica 4 nos muestra que ocho Diputadas y nueve Dipu-
tados tenian experiencia legislativa previa, 10 mujeres y 12 hombres
experiencia administrativa, seis mujeres y seis hombres experiencia
partidista y solo cinco Diputadas y cinco Diputados carecen de ante-

cedentes en alguna de estas actividades, importantes para el ejercicio

de la politica.
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DISTRIBUCION POR SEXO DE ESPACIOS EN LA ESTRUCTURA
INTERNA DEL CONGRESO

La politica de paridad sin duda ha impactado en la asignacion por
sexo de los espacios de la estructura interna del Congreso de Nuevo
Leodn, aunque no favoreciendo un reparto paritario del poder sobre
la agenda legislativa.

Retomando la teoria de los jugadores con veto de George Tsebe-
lis,” en las asambleas legislativas hay actores y colectivos que juegan
como porteros al constituirse como puntos de veto, que pueden abrir
o cerrar el paso a los temas que buscan colocarse en las agendas
que se discuten en comisiones y en el Pleno. Podemos sefialar que el
Congreso de Nuevo Leon cuenta con los siguientes puntos de veto
institucionales sobre la agenda legislativa: la Directiva, la Comision
de Coordinacién y Régimen Interno, las coordinaciones de los gru-
pos parlamentarios y las comisiones de trabajo.

La Directiva es el 6rgano de direccién del Pleno del Congreso.
Es responsable de la conduccion de las sesiones del Pleno del Poder
Legislativo. Se integra con una presidencia rotativa, que se renueva
cada ano de ejercicio y que presiden los grupos parlamentarios con
mayor fuerza legislativa. Sila presidencia de la Directiva recae en los
primeros dos anos de la Legislatura en Diputados del mismo género,
el tercero lo hara en un género distinto, como sefnala el articulo 52
de la Ley Organica del Congreso de Nuevo Leon.

Pese a contar con mayor representacion en la LXXV Legislatura,
las mujeres no presidieron su Directiva en los primeros dos afios de
ejercicio. El Congreso de Nuevo Leon fue presidido en su primer afio
de sesiones, por el entonces priista Marco Antonio Gonzalez Valdez,
ocupando la Vicepresidencia otro Diputado hombre, y mujeres los

8 Tsebelis, George (2007). Jugadores con veto. Cémo_funcionan las instituciones politicas, México:
Fondo de Cultura Econémica.
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otros tres puestos que la integran. En el segundo ano, la Presidencia
del Congreso fue ocupada por el Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia,
del Partido Accion Nacional, quien se acompanéd de mujeres en los
otros cuatro cargos de la Directiva, y fue hasta el tercer afo de la Le-
gislatura que el Congreso lo presidié una mujer, Maria Guadalupe
Rodriguez Martinez, del Partido del Trabajo, quien se acompaii6 de

cuatro mujeres en la Directiva.

TABLA 1
TITULARES DE LA DIRECTIVAS EN LA LXXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DE NUEVO LEON

Primer afio de ¢jercicio | Segundo afio de egjercicio | Tercer aiio de ejercicio
Presidencia Marco Antonio Juan Carlos Ruiz RlZl(?rrila E’Zu;}ijlgﬁéz
; Gonzélez Valdez (PRI) Garcia (PAN) g“(P, o ¢
. Prlm.era . Ran/llro Rob.e/rto Celia Alonso Rodriguez | Alejandra Lara Maiz
vicepresidencia |  Gonzalez Gutiérrez S
Segunda Mariela Saldivar Mariela Saldivar Delfina Beatriz de los
vicepresidencia Villalobos Villalobos Santos Elizondo
Primera Nancy Aracely o ars Nancy Aracely
secretaria Olguin Diaz Alcjandra Lara Maiz Olguin Diaz
Segunda Delfina Ortiz de los Leticia Marlene
. . S Ivonne Bustos Paredes
secretaria Santos Elizondo Benvenutti Villarreal

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de la pdgina
del Congreso de Nuevo Ledn, y de notas periodisticas.

La Comision de Coordinacion y Régimen Interno es el segundo 6r-
gano directivo del Congreso, se encarga de promover los entendi-
mientos y convergencias politicas para alcanzar acuerdos en el Pleno.
Se integra con las coordinaciones de los grupos legislativos constitui-
dos en la asamblea; dos Diputados del grupo legislativo de mayoria, y

un Diputado del grupo legislativo que sea la primera minoria.
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Cuenta con un presidente, un vicepresidente, un secretario y los

vocales que resulten de la integracion de las coordinaciones de todos

los grupos legislativos. Sus integrantes tienen derecho de voz y voto

ponderado. A noviembre de 2020, la Comisién de Coordinacion y

Régimen Interno se integraba por siete varones y cinco mujeres.

TABLA 2

CoMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO
LXXYV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON

Cargo Titular Grupo legislativo
Presidente Carlos Alberto de la Fuente Flores PAN
Vicepresidente | Alvaro Ibarra Hinojosa PRI
Secretario Ramiro Roberto Gonzalez Gutiérrez Morena
Vocal Luis Donaldo Colosio Riojas MC
Vocal Asael Sepilveda Martinez PT
Vocal Maria Dolores Leal Canta NA
Vocal Ivonne Bustos Paredes PVEM
Vocal Juan Carlos Leal Segovia PES
Vocal Claudia Tapia Castelo Independiente
Vocal Nancy Aracely Olguin Diaz PAN
Vocal Alejandra Lara Maiz PRI
Vocal Juan Carlos Ruiz Garcia PAN

Fuente: elaboracion propia con informacidn tomada de la pdgina electrinica

COORDINACIONES DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS

del Congreso de Nuevo Ledn.

La integracion mayoritariamente por hombres de la Comision de

Coordinacion y Régimen Interno responde al sexo de quienes coor-

dinan cada uno de los grupos legislativos que integran la LXXV

Legislatura del Congreso de Nuevo Leon.
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Como se observa en la Tabla 2, seis de los nueve grupos legisla-
tivos son coordinados por varones y solo tres por mujeres. En estos
ultimos tres casos no podia ser de otra manera porque los «grupos»
tienen Unicamente una integrante; algo similar sucede con el «gru-
po» de Encuentro Social, que solo tiene un integrante.

TABLA 3
CIOORDINACIONES DE GRUPOS LEGISLATIVOS
LXXYV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON

Grupo legislativo Titular Formula | Integrantes
PAN Carlos Alberto de la Fuente Flores MR 15
PRI Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez RP 9
Morena Ramiro Roberto Gonzalez Gutiérrez MR 7
MC Luis Donaldo Colosio Riojas MR 5
PT Asael Sepulveda Martinez MR 2
PVEM Ivonne Bustos Paredes RP 1
PNA Maria Dolores Leal Canta RP 1
Independiente | Claudia Tapia Castelo RP 1
PES Juan Carlos Leal Segovia RP 1

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de la pdgina electrinica
del Congreso de Nuevo Leon.

COMISIONES PERMANENTES DE DICTAMEN LEGISLATIVO

La distribucién numérica de las presidencias del sistema de comisio-
nes de dictamen legislativo en la LXXV Legislatura del Congreso
de Nuevo Leén no refleja la proporcion por sexo que registra el Ple-
no. Mientras 52.4% de las Diputaciones en el Pleno corresponden
a mujeres y 47.6% a hombres, las mujeres solo presiden 46.15% de
las comisiones permanentes de dictamen legislativo (12) y los hom-
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bres 53.8% (14); es decir, las presidencias de comisiones tienen una
distribuciéon por sexo inversa a la que registra el Pleno. Por tema,
el reparto se observa equilibrado, es decir, no se aprecia sesgo por
razones de género.

TABLA 4
LXXYV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON

Comusiones presididas por mujeres

Comusiones presididas por hombres

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Anticorrupcioén

Coordinacién y Régimen Interno

Desarrollo Urbano

Desarrollo Metropolitano

Educacién, Cultura y Deporte

Desarrollo Social, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas

Hacienda del Estado

Economia, Emprendimiento y Turismo

Justicia y Seguridad Pablica

Fomento al Campo, Energia
y Desarrollo Rural

Juventud

Gobernaciéon y Organizacion Interna
de los Poderes

Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable

Legislacion Movilidad
Puntos Constitucionales Presupuesto
Salud y Atenciéon a Grupos Vulnerables Vigilancia

Tercera de Hacienda
y Desarrollo Municipal

Igualdad de Género

Cuarta de Hacienda
y Desarrollo Municipal

Primera de Hacienda
y Desarrollo Municipal

Segunda de Hacienda
y Desarrollo Municipal

Quinta de Hacienda
y Desarrollo Municipal

Fuente: elaboracion propia con informacion de la pdgina electrénica del Congreso de Nuevo Leén.
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De acuerdo con la Ley Organica del Congreso, las legisladoras y
los legisladores pueden presidir solo una comisiéon permanente o un
comité, pero pueden pertenecer a hasta siete de ellos. Las comisiones
de dictamen legislativo se integran por 11 legisladores. En el caso
de la Comision para la Igualdad de Género, el cargo de presidente
invariablemente sera anual y se asignara de manera rotativa, segin
sefiala la Ley, aunque no observamos cambios en su presidencia.

En un analisis con perspectiva de género de la integracion de las
comisiones permanentes de la LXXV Legislatura, se observo que
solo las comisiones de Anticorrupciéon y Desarrollo Metropolitano
tenian una integracion paritaria, compuestas cada una de ellas por
10 miembros. Las comisiones de Desarrollo Urbano, Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable, Presupuesto y Cuarta de Hacienda
y Desarrollo Municipal, tres presididas por mujeres y una por un
hombre, tenian 11 integrantes y una integraciéon cercana a la pa-
ridad, prevaleciendo las mujeres con un elemento adicional a los
hombres; en un caso similar, pero con un hombre mas que muje-
res entre sus integrantes se ubicaban las comisiones de Fomento al
Campo, Energia y Desarrollo Rural, Hacienda del Estado y Tercera
de Hacienda y Desarrollo Municipal. De las 15 comisiones restan-
tes, en siete se observd una pronunciada mayoria de varones: las
de Economia, Emprendimiento y Turismo, Educacion, Cultura y
Deporte, Gobernacion y Organizaciéon Interna de los Poderes, Le-
gislacion, Movilidad, Puntos Constitucionales, Primera de Hacienda
y Desarrollo Municipal, Segunda de Hacienda y Desarrollo Munici-
pal, y Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal. En una situacién
similar pero inversa, con una notoria prevalencia de mujeres sobre
hombres se ubican las comisiones de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas,
Justicia y Seguridad Puablica, Juventud, Salud y Atencién a Grupos
Vulnerables, Igualdad de Género, y Quinta de Hacienda y Desarro-
llo Municipal.
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TABLA D
INTEGRACION POR SEXO DE COMISIONES DE DICTAMEN
LXXYV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON

Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Igualdad de Género

Vigilancia

Presupuesto

Movilidad

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Juventud

Justicia y Seguridad puablica

Hacienda del Estado

Educacién, Cultura y Deporte

Desarrollo Urbano

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Salud y Atencién a Grupos Vulnerables

Puntos Constitucionales

Legislacion

Gobernacién y Organizacion Interna de los Poderes
Fomento al Campo, Energia y Desarrollo Rural
Economia, Emprendimiento y Turismo
Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas
Desarrollo Metropolitano

Coordinaciéon y Régimen Interno

Anticorrupcion

. Hombres . Mujeres

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de la pdgina electrinica
del Congreso de Nuevo Ledn.
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INICIATIVAS EN TEMAS DE GENERO

En el primer bienio de la LXXV Legislatura del Congreso de Nuevo
Leon, los grupos legislativos presentaron un total de 97 iniciativas
con temas que se proponian mejorar la condiciéon de las mujeres.
De acuerdo con lo que reporta la ventana de los grupos legislativos
en el portal electréonico del Congreso, 16 de ellas, es decir 16.49%,
causaron baja en ese periodo, 47 iniciativas, equivalentes a 48.4%,
permanecian en estudio, y 44 se habian resuelto,” esto es 45.4%.

TABLA 6
PriMER BIENIO, LXXV LEGISLATURA DEL GONGRESO DE NUEVO LEON

le;:%‘?vo Driputados | Iniciativas Baja En estudio | Resueltas re{Z;Zchn
Independiente 1 14 1 10 3 21.40%
McC 5 37 8 15 14 37.80%
PAN 15 7 0 3 4 57.10%
PRI 9 23 3 6 14 60.80%
PVEM 1 3 0 2 1 33.00%
PES 1 6 0 6 0 0%
NA 1 3 0 3 0 0%
PT 2 10 4 2 4 40%
Morena 7 4 0 0 4 100%
Total 42 107 16 47 44 100%

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de la pdgina electrinica

del Congreso de Nuevo Leon.

9 La base de datos abiertos que se publica en la pagina del Congreso de Nuevo Leén
utiliza el término resolucion en referencia al estado mas reciente de las iniciativas. Presu-
mimos que resolucion significa que han sido dictaminadas, pero como no se precisa en

qué sentido, optamos por dejar el término que usa el Congreso.
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TABLA 7

DICTAMENES EN MATERIA DE GENERO APROBADOS EN EL PRIMER BIENIO
DE LA LXXYV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE NUEVO LEON

Dictd Fecha de
ictamenes -,
presentacion
Reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano 19/12/2018
de Nuevo Leén, en materia de violencia por razén de género y 0570572020
en materia de paridad. 30/06/2020
03/10/2018
Reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de | 20/11/2018
Violencia: 0170272019
25/02/2019
1. En relacién con la discriminacion hacia las mujeres. 1270372019
2. En relaciéon con presupuesto que se debe de ejercer para 1070972019
erradicar la violencia contra las mujeres. 0171072019
3. Para establecer los diferentes actos de violencia politica. 03/12/2019
4. En materia de profesionalizacién de los refugios y 0570572020
promocién de acciones a favor de la prevencion de la 0570572020
violencia contra las mujeres. 23/06/2020
02/11/2020
Reforma a la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del
estado de NUCV'OYECéni ’ : ’ 1170372019
10/04/2019
1. En materia de salarios entre ambos sexos por un trabajo 1070972019
. 0171072019
de igual valor.
Reformas al Cédigo Penal:
1. En materia de acoso sexual por violencia de género. 10/10/2018
2. Para fortalecer las sanciones y el acoso sexual en el 1470572019
transporte publico. 08/10/2019
3. En materia de violencia familiar. 28/04/2020
4. Para aumentar las penas por feminicidio, hostigamiento 28/04/2020
y acoso sexual. 2870572020
5. Por «lesiones cometidas contra la mujer por razén de su 28/05/2020
género». 0971272020
6. Por abandono de la mujer en el estado de embarazo. 09/12/2020
7. En materia de violencia politica de género.
Reforma a la ley que regula la ejecucion de las sanciones penales
del estado de Nuevo Ledn, relativo a los derechos de las mujeres 26/11/2018

privadas de su libertad en un centro penitenciario.
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o on Fecha de
Dictiamenes =
presentacion
Det?reto: «2019, ano de lucha contra la violencia hacia las 19/03/2019
mujeres».
Iniciativa de Ley de Proteccion al parto humanizado y
maternidad digna del estado de Nuevo Leon. 15/05/2019
Reforma a la Ley de responsabilidades administrativas del estado
de Nuevo Leén, para hacer frente a la violencia politica en 30/06/2020
contra de las mujeres.
Reforma a la Ley de Gobierno municipal del estado de Nuevo 04/11/2020
Leon, para crear una Comision de Igualdad de Género. 15/12/2020

Fuente: elaboracién propia con informacion recuperada de la pagina electronica de la Cdmara
de Diputados: http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/dictamenes.php

En ese periodo Movimiento Ciudadano fue el grupo legislativo que
mas iniciativas con tematicas de género habia promovido (37), lo-
grando una tasa de «resolucion» de 37.8%; el grupo del Partido Re-
volucionario Institucional present6 23 y logré que 60.8% se resolvie-
ran; la Diputada independiente Claudia Tapia Castelo present6 14
y habia logrado una tasa de resolucion de 21.4%; el del Partido del
Trabajo 10, resolviéndose 40% de ellas; el grupo del Partido Accion
Nacional presento siete, con tasa de atencion de 57.1%, el «grupo»
de Encuentro Social presento seis sin que se resolviera ninguna; Mo-
rena presenté cuatro iniciativas, todas resueltas; y los «grupos» del
Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza presentaron
una, cada uno, resolviéndose la del primero pero no la del segundo.

La pagina electrénica del Congreso de Nuevo Leo6n publica las vo-
taciones de las sesiones del Pleno, pero no las vincula con claridad al
asunto que corresponden, por lo que nos fue imposible rastrear las
votaciones registradas en torno a todas las iniciativas relacionadas con
temas que buscan cambiar las practicas de género. El apoyo de la Pla-
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taforma Nacional de Transparencia tampoco no permitié ubicarlas,
por lo que nos fue imposible saber si la LXXV Legislatura del Con-
greso de Nuevo Leoén registra un fenomeno similar al que presenta el
Congreso de la Unién, particularmente el Senado de la Republica,
donde las mujeres suelen dejar a un lado sus adscripciones partidistas,
para unirse en el respaldo a temas que promueven la igualdad.

No obstante, ubicamos los dictamenes aprobados a diciembre de
2020 que tocaron temas de género. En términos generales se re-
formaron las siguientes normas para avanzar en la igualdad entre
mujeres y hombres.

La falta de acceso a las votaciones del Congreso nos impidi6 co-
nocer si los dictamenes anteriores fueron aprobados por el Pleno,
con qué respaldo y por quiénes; no obstante los temas dictaminados
permiten sefalar que si se ha avanzado en la confeccion de leyes
para promover la igualdad. Haria falta un estudio comparativo para
conocer qué tanto con relacion a los Congresos de otros estados en
contextos similares en México, o bien con relacién al comportamien-
to registrado por el Congreso de Nuevo Leén en Legislaturas pre-
vias, temas que valdria la pena indagar en investigaciones futuras.

CONCLUSIONES

La LXXYV Legislatura del Congreso de Nuevo Leén supero6 la pa-
ridad al integrarse por 52.4% legisladoras mujeres, gran parte de la
cuales ganaron sus asientos legislativos en contiendas frente a candi-
datas y candidatos de otros partidos, lo que muestra que fueron com-
petitivas, y sus perfiles y trayectorias politicas nos permiten concluir
que contaban con experiencias politicas similares a la de sus colegas
hombres, por lo que contaban con condiciones para hacer un buen
papel en la Legislatura, e impulsar iniciativas de ley que promovie-

ran la igualdad y combatieran la violencia contra las mujeres.
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La representacion paritaria permitié a las mujeres ocupar espa-
cios de la estructura interna de la asamblea que antes se reservaban a
los hombres; el avance de las mujeres en estos espacios, no obstante,
result6 insuficiente para que participaran del control de la agenda
legislativa, al menos en sus primeros dos anos de ejercicio. Ello se ob-
serva en la presidencia rotativa anual de la Directiva, en las coordi-
naciones de los grupos legislativos y en la integracion de la Comision
de Coordinacion y Régimen Interno.

Las presidencias de las comisiones permanentes de dictamen tu-
vieron una distribucion casi paritaria, aunque todavia con una incli-
nacion a favor de los legisladores hombres; su integracion interna,
no obstante, disté mucho de reproducir la integracion de género que
se presenta en el Pleno, por lo cual quedaron pendientes por realizar
ajustes para hacer efectiva la paridad al interior de la Legislatura, y
permitir a las mujeres mayor incidencia en los temas que se discuten
y votan en el Pleno.

Se aplaude que los temas de las comisiones en las que participa-
ron mujeres no correspondieran a aquellos que solian asociarse con
ellas por estereotipos de género, lo cual significa un avance hacia la
igualdad.

En las iniciativas presentadas en esta Legislatura se observo que
el tema de género estuvo presente en todos los grupos legislativos,
aunque unos lo impulsaron mas que otros, y con diversidad de éxi-
to en su procesamiento. Movimiento Ciudadano fue el grupo que
present6 mayor ntimero de iniciativas, pero la tasa de resolucion
de estas al segundo afio de la Legislatura era de 37.8%; el Partido
Revolucionario Institucional, con 23 iniciativas presentadas, fue el
que registro mayor tasa de resolucion (60.8%); en tanto que, si bien
Morena solo presentd cuatro iniciativas, logro que todas ellas tuvie-
ran resolucion.

Las iniciativas en materia de género que habian sido dictamina-

das y aprobadas en el Pleno al cierre del segundo ano de la Legisla-
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tura, se centraron en reformas a la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Nuevo Leon y el Codigo Penal, principal-
mente. El mayor avance politico fue la introduccién del concepto de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, que a nivel
federal se aprobé en abril de 2020, y en Nuevo Leoén en los tltimos
meses de ese afio, cuando el proceso electoral 2021 ya se encontraba
en curso.

El analisis de los datos que se recabaron para este capitulo no
nos permitié observar los temas de género que mayor controversia
generaron entre mujeres; tampoco detectar si la Legislatura registro
alguna bancada de apoyo a los temas de igualdad; no obstante, se
pudieron observar avances en la construccion del andamiaje legal
que se encamina hacia ese objetivo.
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La introduccién del principio de paridad en la normativa
electoral permitié que en 2018 el Congreso del Estado de
Nuevo Leén se integrara por primera vez con el mismo
nimero de Diputadas y Diputados. Ante este hecho histé-
rico, la Comisién Estatal Electoral convocé a un grupo de
especialistas para abordar los alcances de la primera
Legislatura paritaria en el estado. A partir de entrevistas
con legisladoras, se analizaron los cambios y continvida-
des en el Congreso, los obstdculos que enfrentan las
congresistas en sus labores y las oportunidades que
existen para impulsar una agenda de género. Las
reflexiones aqui contenidas son un paso mds para avan-
zar a la paridad total entre mujeres y hombres.
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