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CEE/CG/36/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE DETERMINA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 30 de septiembre de 2020.

Visto para resolver por el Consejo General de la Comision Estatal Electoral, el proyecto
de acuerdo que presenta el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de
la Comision Estatal Electoral, por el que se determina la implementacion de acciones
afirmativas durante el proceso electoral 2020-2021.

GLOSARIO
CEE Comision Estatal Electoral
Consejo General Consejo General de la CEE
Constitucion Federal  Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn
INE Instituto Nacional Electoral
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon
Protocolo Protocolo para el proceso de consulta previa,

libre e informada para la implementacion de
acciones afirmativas en  materia de
representacion  politico electoral de las
colectividades integradas por personas de
diferentes pueblos indigenas asentados en el
Estado de Nuevo Leodn

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Unidad de Unidad de Participacion Ciudadana de la CEE

Participacion

1. RESULTANDO
1.1. Generalidades

1.1.1. Declaratoria de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud caracterizo a la enfermedad COVID-19 como una pandemia’.

1.1.2. Aprobacion de medidas para prevenir el contagio del COVID-19. El 23 de
marzo de 2020, el Consejo General aprobé el acuerdo CEE/CG/10/2020, por el que se
adoptaron medidas urgentes para prevenir el contagio del Coronavirus COVID-19,

1 https:ﬂwwwpaho.orglhqlindex.php’?option=cnm_content&view=article&id=1 5756:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-
pandemia&catid=740&lang=es&ltemid=1926
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entre las que destacan, la delegacion de facultades al Consejero Presidente y
Secretario Ejecutivo de la CEE para adoptar las medidas que consideren necesarias
con motivo del seguimiento a la epidemia COVID-19.

Posteriormente, los dias 02 y 27 de abril, y 29 de mayo de 2020, el Consejero
Presidente y Secretario Ejecutivo de la CEE, aprobaron diversas actas por las cuales
se adoptaron medidas urgentes para contribuir a la mitigacién o contencion de la
transmisién por contagio del Coronavirus COVID-19, entre ellas, la suspension total de
actividades hasta nuevo aviso: asi como la determinacion de que las sesiones del
Consejo General se efectien a través de herramientas tecnolégicas, virtuales o a
distancia.

Luego, el 12 de junio de 2020, el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo de la
CEE, aprobaron el acta por la cual se determiné la reanudacion de actividades a partir
del 16 de junio de 2020; asi como la aprobacion del protocolo de seguridad sanitaria
para la reanudacion gradual y segura de la actividad laboral de la CEE.

1.1.3. Reunién de trabajo. El 23 de septiembre de 2020, se llevd a cabo una reunion
de trabajo entre las y los Consejeros Electorales de la CEE con los representantes de
los partidos politicos, en la cual se revisaron y discutieron las propuestas de acciones
afirmativas a implementar en el proximo proceso electoral 2020-2021, relacionadas
con las personas indigenas, con discapacidad y jovenes.

1.2. Antecedentes personas indigenas

1.2.1. Aprobacién del Protocolo. El 2 de julio de 2020, el Consejo General aprobo el
acuerdo CEE/CG/13/2020, por el que se determino lo relativo al Protocolo.

1.2.2. Aprobacion de medidas para los foros, programa operativo y convocatoria
para la consulta indigena. El 31 de julio de 2020, el Consejo General aprobé los
acuerdos siguientes:

e Acuerdo CEE/CG/18/2020, mediante el cual se estableci6 como medida
extraordinaria, derivada del virus SARS-CoV-2, el uso de herramientas
tecnoldgicas, virtuales o a distancia para llevar a cabo el proceso de consulta
previa, libre e informada para la implementacion de acciones afirmativas en
materia de representacion politico-electoral de las colectividades integradas por
personas de diferentes pueblos indigenas asentados en el Estado de Nuevo Ledn.

e Acuerdo CEE/CG/19/2020, por el cual se aprobo el Programa Operativo de la
Consulta Previa, Libre e Informada, asi como, el documento denominado
Principios, Derechos y Mecanismos de las Acciones Afirmativas en Materia de
Participacion y Representacion Politico-Electoral a implementarse en el estado de
Nuevo Leon.

e Acuerdo CEE/CG/20/2020, mediante el cual se emitié la convocatoria para el
Proceso de la Consulta, Previa, Libre e Informada para la Implementacion de
Acciones Afirmativas en Materia de Representacion Politico-Electoral de las
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Colectividades Integradas por Personas de Diferentes Pueblos Indigenas
Asentadas en el Estado de Nuevo Leon.

1.2.3. Foros de consulta indigena. Los dias 25, 29 y 30 de agosto, asi como el 3y
4 de septiembre del 2020, se desarrollaron los Foros de Consulta Indigena, dentro de
los cuales se tomd nota de las observaciones establecidas por los participantes,
elaborandose las relatorias y actas correspondientes.

Asimismo, el 7 de septiembre del 2020, la CEE llevo a cabo el Foro de Conclusiones,
el cual se desarrolld en las instalaciones de la CEE, teniendo como finalidad presentar
a las y los representantes elegidos durante los Foros de Consulta Indigena, la sintesis
de las observaciones y sugerencias realizadas a cada uno de los ejes tematicos, y, en
esta misma fecha se instalé la Comision de Seguimiento a la Consulta Indigena,
establecida en el Protocolo.

1.2.4. Resultados de foros de consulta indigena. El 21 de septiembre de 2020, el
Consejo General aprob6 el acuerdo CEE/CG/33/2020, por medio del cual se resolvio
lo relativo a los resultados de los foros de la consulta indigena.

1.3. Antecedentes personas con discapacidad

1.3.1. Resolucion JDC-033/2019. El 16 de enero de 2020, el Tribunal Local, dictd
sentencia dentro del expediente JDC-033/2020, promovido por el ciudadano Luis Ixtoc
Hinojosa Gandara en contra de la omision del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
respecto a dar cumplimiento a la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, en lo
relativo a asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con los demas,
directamente o a través de representantes liboremente elegidos, incluidos el derecho y
la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otro.

1.3.2. Reunidn de trabajo. El 12 de febrero de 2020, el Consejero Presidente y el
Secretario Ejecutivo de esta CEE, asi como diverso personal adscrito a dicho
organismo, llevaron a cabo una reunién de trabajo con la ciudadana Claudia Patricia
Martinez Lozano, Presidenta del Consejo para Personas con Discapacidad del Estado
y el doctor Luis Ixtoc Hinojosa Géandara, Consejero del mismo; en la que se trataron
asuntos relativos a los derechos politicos de personas con discapacidad.

1.3.3. Foro “discapacidad y derechos politicos”. El 14 de mayo de 2020, la CEEy
el Consejo para las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, llevaron a
cabo el foro virtual “Discapacidad y derechos politicos” por medio del cual se busco
sensibilizar a la ciudadania respecto a la importancia de garantizar la inclusion de las
personas con discapacidad en la vida politica.

1.3.4. Foro “Presencia y representacion de personas con discapacidad en

partidos politicos”. El 11 de septiembre de 2020, la CEE llevo a cabo de manera
virtual un foro denominado “Presencia y representacion de personas con discapacidad
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en partidos politicos”, por medio del cual se buscé visibilizar el que las personas con
discapacidad pueden participar en el ambito politico e implementar politicas publicas
a favor de dicho grupo poblacional. Al evento acudieron diversas personas militantes
de los Part idos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, y Movimiento Ciudadano.

2. CONSIDERANDO
2.1. Competencia

La CEE es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad juridica
propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion,
organizacién y vigilancia de los procesos electorales ordinarios para la renovacion del
Poder Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus
actos se sujeten a los principios rectores de la funcién electoral; asi como velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales;
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democratica y de los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos.

Asi mismo, es facultad y obligacion de la CEE, emitir la normatividad correspondiente
para regular los procesos electorales.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la
Constituciéon Federal: 43 de la Constitucion Local, 98, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procesos Electorales; 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley Electoral.

2.2. Marco Juridico relativo a la igualdad en el acceso a los cargos de eleccion
popular

I. Tutela de los Derechos Humanos

Los articulos 1, parrafos primero, tercero y quinto de la Constitucion Federal, y 1,
parrafos primero, quinto y sexto de la Constitucion Local mencionan que, en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucién Federal determine.

Asi mismo, refieren que las autoridades en el ambito de su competencia tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley,
prohibiendo toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
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la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

[I. Marco normativo relativo a las personas indigenas

De conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2 apartado Ay B,
133 de la Constitucion Federal; 2 de la Constitucion Local; 1, 3, fraccion V, 8, 9y 28
de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado
de Nuevo Ledn, medularmente establecen que la nacion mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, asi
como el reconocimiento a su libre determinacion y autonomia para elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados. Ademas, sefialan que el Estado de Nuevo Leon tiene una
composicién pluriétnica, pluricultural, multilinglistica, a la que contribuyen las
personas indigenas asentadas en su territorio, los cuales, tienen derecho a preservar
y enriquecer sus lenguas y sus conocimientos.

Asimismo, las disposiciones contenidas en los articulos 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: y XXIIl de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, esencialmente sefialan que las autoridades estan obligadas a
realizar una Consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenas, cuando se
pretendan realizar medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

En ese mismo sentido, dichas disposiciones internacionales, determinan que las
consultas a los pueblos interesados deberan efectuarse por medio de sus instituciones
representativas, de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Por su parte, los articulos 1, 3, 8 y 28 de la Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn, establecen que dicha ley es
de orden publico e interés social y reglamentaria del articulo 2 de la Constitucion Local,
y tiene por objeto la garantia, proteccion, observancia y promocion de los derechos y
la cultura de las personas indigenas, cuya aplicacion corresponde al Estado y a los
municipios de Nuevo Leén, que el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones de esa ley sera la autoidentificacion de la persona con su
identidad indigena o afromexicana.

Ill. Marco Normativo relativo a las personas con discapacidad
Los articulos 2, fraccion XXVI| de la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad; 2, fraccion XXIV de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad: 1, parrafo segundo de la Convencion sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidad, indican que se entendera por persona con
discapacidad a toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Asi mismo, los articulos 2, fraccion XIV de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad; y 2 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad refieren que se entendera por discriminacion por motivos de
discapacidad, a cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico,
social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacidn de ajustes razonables.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad menciona que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico,
nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la
condicion humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra la
discriminacion tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra
que no lo sea, en una situaciéon comparable.

De igual forma, indica que las acciones afirmativas positivas deberan consistir en
apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o
dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacion vy
participacion plena en los @mbitos de la vida politica, econémica, social y cultural.

Ademas, dicho articulo refiere que la administracién publica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminacion y acciones afirmativas positivas que permitan la integracion social de
las personas con discapacidad. Sera prioridad de la administracion publica adoptar
medidas de accién afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad que
sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.

IV. Marco Normativo relativo a las personas jovenes

Los articulos 47 y 122 de la Constitucion Local establecen como requisito para ejercer
el cargo en una diputacion o ser miembro de un ayuntamiento del estado, el tener 21
anos cumplidos al dia de la eleccion.
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Los articulos 2, fracciones Il y VII, 3y 6, fraccion Il y X de la Ley de la Juventud para
el Estado de Nuevo Leén, menciona que para dicha ley se entendera por joven a toda
persona mayor de 12 y menor de 29 afos de edad. Asi mismo, se entendera por
derechos de los jovenes a los reconocidos en la Constitucién Federal, en los Tratados
Internacionales en que el Estado Mexicano sea parte, en esa Ley y demas
ordenamientos vigentes.

Asimismo, dicha ley establece que para garantizar el cumplimiento de los derechos
reconocidos a los jovenes el marco juridico aplicable, se deberan observar los
principios de corresponsabilidad, equidad, igualdad, inclusién, no discriminacion,
participacion, respeto, solidaridad transversalidad y universalidad.

No obstante, Naciones Unidas? ha reconocido que no existe una definicion
internacional universalmente aceptada del grupo de edad que comprende el concepto
de juventud, por lo que acepta que los Estados miembros, podrian tener definiciones
distintas de juventud

2.3. Analisis relativo a laimplementacion de medidas afirmativas para diversos
grupos vulnerables

Primeramente, es importante sefalar que, la Sala Superior, en la Jurisprudencia
30/2014 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION” 3 ha establecido que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja,
que tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional ha determinado dentro de la Jurisprudencia
43/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL™
que las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus integrantes,
tales como mujeres, personas indigenas, personas con discapacidad, entre otros,
justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, las
cuales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.

Ademas, la referida Sala conforme a su criterio adoptado al emitir la Jurisprudencia
11/2015 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES",

2 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/youth-0/index.html

*Jurisprudencia 30/2014, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 11y 12.

“Jurisprudencia 43/2014, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 12y 13.

sJurisprudencia 11/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14y 15.
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