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ACUERDO CEE/CG/33/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL,
RELATIVO A LOS RESULTADOS DE LOS FOROS DE LA CONSULTA INDIGENA.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 21 de septiembre de 2020.

Visto para resolver por el Consejo General de la Comision Estatal Electoral, el proyecto de
acuerdo que presenta el maestro Alfonso Roiz Elizondo, Consejero Electoral de este organismo
electoral e integrante de la Comisién de Seguimiento a la Consulta Indigena, relativo a los
resultados de los foros de la Consulta Indigena.

GLOSARIO

CEE Comision Estatal Electoral

Comision de Comision de Seguimiento a la Consulta Indigena

Seguimiento

Consejo General Consejo General de la CEE

Constitucion Federal  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Protocolo Protocolo para el proceso de consulta previa, libre
e informada para la implementacion de acciones
afirmativas en materia de representacion politico-
electoral de las colectividades integradas por
personas de diferentes pueblos indigenas
asentadas en el estado de Nuevo Ledn

Reglamento de Reglamento de elecciones aprobado por el INE

Elecciones

1. ANTECEDENTES

1.1. Declaratoria de pandemia. El 11 de marzo de 2020', la Organizacion Mundial de Ia
Salud caracterizé a la enfermedad COVID-19 como una pandemia?.

1.2. Aprobacion de medidas para prevenir el contagio del COVID-19. EI 23 de marzo, el
Consejo General aprobé el acuerdo CEE/CG/10/2020, por el que se adoptaron medidas
urgentes para prevenir el contagio del Coronavirus COVID-19, entre las que destacan, la
delegacion de facultades al Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo de la CEE para adoptar
las medidas que consideren necesarias con motivo del seguimiento a la epidemia COVID-19.

" En adelante todas las fechas corresponderan al afio 2020, salvo precision que se realice.
2 https://www.paho.org/hg/index php‘?cpticn=compcontent&view=article&id=15756:Ia-oms-caracteriza-a»covid-19‘com0-una-

pandemia&catid=740&lang=es&ltemid=1926
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Posteriormente, los dias 02 y 27 de abril, y 29 de mayo, el Consejero Presidente y Secretario
Ejecutivo de la CEE, aprobaron diversas actas por las cuales se adoptaron medidas urgentes
para contribuir a la mitigacién o contencion de la transmisién por contagio del Coronavirus
COVID-19, entre ellas, la suspension total de actividades hasta nuevo aviso; asi como la
determinacion de que las sesiones del Consejo General se efectien a través de herramientas
tecnoldgicas, virtuales o a distancia.

Luego, el 12 de junio, el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo de la CEE, aprobaron
el acta por la cual se determiné la reanudacion de actividades a partir del 16 de junio; asi como
la aprobacién del protocolo de seguridad sanitaria para la reanudacion gradual y segura de la
actividad laboral de la CEE.

1.3. Aprobacion de Protocolo. El 02 de julio, el Consejo General, aprob6 el acuerdo
CEE/CG/13/2020, por medio del cual se emitid el Protocolo.

1.4. Reuniones de trabajo con diversas autoridades. Los dias 13 y 24 de julio, las
Consejeras y Consejeros Electorales de la CEE, a través de herramientas tecnologicas tuvieron
diversas reuniones de trabajo con representantes del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén y la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de las cuales se tratd lo relativo a la
convocatoria para el proceso de consulta previa, libre e informada para la implementacion de
acciones afirmativas en materia de representacion politico electoral de las colectividades
integradas por personas de diferentes pueblos indigenas asentados en el Estado de Nuevo
Ledn, asi como los programas operativos para la implementacion de foros de consulta indigena.

Asimismo, el 24 de julio, se gird oficio a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Nuevo Leon, a efecto de informara si considerando la situacién actual provocada por el virus
SARS-CoV-2, se podrian realizar entre el 22 al 30 de agosto del presente ano, los foros de
consulta indigena en modalidad presencial.

1.5. Reuniones con colectividades indigenas. Los dias 24, 27 y 29 de julio, la CEE llevo a
cabo diversas reuniones de trabajo en modalidad virtual con las instituciones involucradas en
la implementacién del proceso de consulta, asi como con representantes e integrantes de
organizaciones de las colectividades indigenas. En dichas reuniones se determiné que, de
manera excepcional y por la circunstancia actual de pandemia, la modalidad virtual era la mejor
opcion para efectuar los foros de consulta indigena, para preservar la salud publica de las y los
participantes.

Particularmente, en la reunion del dia 29 de julio, el representante de la Secretaria de Desarrollo
Social reiterd la pertinencia de que se efectie en modalidad virtual, debido a que los centros
comunitarios y demas espacios publicos permaneceran cerrados con motivo de la situacion de
pandemia.

1.6. Adopcion de medidas extraordinarias, entre otros. El 31 de julio, el Consejo General
aprob¢ diversos acuerdos relativos a la consulta indigena, siendo estos los siguientes:
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a) Acuerdo CEE/CG/18/2020, por el que se adopté como medida extraordinaria derivada
del virus SARS-CoV-2, el uso de herramientas tecnoldgicas, virtuales o a distancia para
llevar a cabo el proceso de consulta previa, libre e informada para la implementacion de
acciones afirmativas en materia de representacion politico-electoral de las colectividades
integradas por personas de diferentes pueblos indigenas asentadas en el Estado de
Nuevo Ledn;

b) Acuerdo CEE/CG/19/2020, por el cual se aprob6 el Programa Operativo de la consulta
previa, libre e informada para la implementacion de acciones afirmativas en materia de
representacion politico-electoral de las colectividades integradas por personas de
diferentes pueblos indigenas asentadas en el Estado de Nuevo Ledn, y el documento
denominado Principios, Derechos y Mecanismos de las Acciones Afirmativas en Materia
de Participacion y Representacion Politico-Electoral a implementarse en el estado de
Nuevo Ledn; y,

¢) Acuerdo CEE/CG/20/2020, por el cual se expidi6 la Convocatoria para el proceso de la
consulta, previa, libre e informada para la implementacion de acciones afirmativas en
materia de representacion politico-electoral de las colectividades integradas por
personas de diferentes pueblos indigenas asentadas en el estado de Nuevo Ledn.

1.7. Foros de Consulta Indigena. Los dias 25, 29 y 30 de agosto, asi como 03 y 04 de
septiembre la CEE llevo a cabo diversos Foros de Consulta Indigena de manera virtual, dentro
de los cuales se tomo nota de las observaciones establecidas por las personas participantes,
elaborandose las relatorias y actas correspondientes.

1.8. Foro de Conclusién. El 07 de septiembre, la CEE llevo a cabo el Foro de Conclusiones,
el cual se desarrolld en las instalaciones de este organismo electoral, teniendo como finalidad
presentar a las y los representantes elegidos durante los Foros de Consulta Indigena, la sintesis
de las observaciones y sugerencias realizadas a cada uno de los ejes tematicos.

1.9. Instalacion de Comisién de Seguimiento. E| 07 de septiembre, se instal6 la Comision
de Seguimiento establecida en el Protocolo, siendo ésta integrada por el Consejero Electoral
Alfonso Roiz Elizondo, el licenciado lvan Ramos Méndez, representante del Organo Técnico, el
maestro Alejandro Luis Fernandez Aguilar representante del Organo Garante, el licenciado
Galileo Hernandez Reyes, integrante de Procuracion de Justicia Etnica A.C., asi como las y los
ciudadanos Elvira Maya Cruz, integrante de Zihuakali, Casa de la MUJer Indigena, A.C.,
Columba Andrés Ramirez, Julieta Martinez Martinez, integrante de la Red de Mujeres Migrantes
de Nuevo Ledn, A.C., Lourdes Baltazar Encarnacién, integrante de Artesanos Indigenas de
Nuevo Leon, asi como a Tomas Almaraz Arzola, integrante de Artesanos Indigenas de Nuevo
Leodn y Nicasio Hernandez Hernandez, ambos en calidad de suplentes generales.

Cabe resaltar que dichas designaciones, resultaron de las votaciones emitidas por las personas
indigenas que participaron en los Foros de Consulta Indigena.

1.10. Adicién de observaciones y sugerencias. El 10 de septiembre, la Comision de
Seguimiento realizd una reunién de trabajo dentro de la cual indicé diversas observaciones y
sugerencias sefialadas por las y los ciudadanos participantes de los Foros de Consulta Indigena
dentro de los ejes tematicos denominados “representacion politico-electoral de personas
indigenas en las elecciones municipales y de diputaciones locales™ y “otras medidas y acciones
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que permitan la participacion politica de las personas indigenas residentes en Nuevo Leon, con
relacion a las autoridades publicas del Estado y de los ayuntamientos”, las cuales no fueron
agregadas durante la sintesis general del foro correspondiente con las demas observaciones y
sugerencias, por lo cual se acordd su incorporacion a los ejes tematicos correspondientes.

2. CONSIDERANDO
2.1. Competencia

La CEE es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad juridica propia,
de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccién, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales ordinarios para la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo, y los
Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus actos se sujeten a los principios rectores de
la funcién electoral: asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, la imparcialidad
de los organismos electorales; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura democratica
y de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Asimismo, el Consejo General es la autoridad responsable dentro del proceso de la Consulta
Indigena.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado C, numerales 5,6y 7,y 116,
fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal, 43 de la Constitucion Local; 98, numeral
1 de la Ley General; 85, 87 y 97, fracciones | y XXXIII de la Ley Electoral; asi como en lo
establecido dentro del Protocolo, y en la Convocatoria para el proceso de consulta previa, libre
e informada para la implementaciéon de acciones afirmativas en materia de representacion
politico-electoral de las colectividades integradas por personas de diferentes pueblos indigenas
asentadas en el Estado de Nuevo Leon.

2.2. Marco Juridico relativo a los pueblos y comunidades indigenas

De conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2 apartado Ay B, 133 de
la Constitucion Federal: 2 de la Constitucion Local; asi como 1, 3, fraccion V, 8, 9y 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leodn,
medularmente establecen que la nacidon mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, asi como el reconocimiento a su libre
determinacién y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados. Ademas, sefalan que el Estado de Nuevo Ledn
tiene una composicion pluriétnica, pluricultural, multilinglistica, a la que contribuyen las
personas indigenas asentadas en su territorio, los cuales, tienen derecho a preservar y
enriquecer sus lenguas y sus conocimientos.

Asimismo, las disposiciones contenidas en los articulos 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 19 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; XXIII de
la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, esencialmente sefalan
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que las autoridades estan obligadas a realizar una Consulta libre, previa e informada a los
pueblos indigenas, cuando se pretendan realizar medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

En ese mismo sentido, dichas disposiciones internacionales, determinan que las consultas a
los pueblos interesados deberan efectuarse por medio de sus instituciones representativas, de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Por su parte, los articulos 1, 3, 8 y 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn, establecen que dicha ley es de orden publico e
interés social y reglamentaria del articulo 2 de la Constitucién Local, y tiene por objeto la
garantia, proteccion, observancia y promocion de los derechos y la cultura de las personas
indigenas, cuya aplicacion corresponde al Estado y a los municipios de Nuevo Ledn, que el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones de esa ley sera la
autoidentificacion de la persona con su identidad indigena o afromexicana.

2.3. Analisis de los resultados obtenidos en los Foros de Consulta Indigena
Desarrollo de los Foros de Consulta Indigena

Primeramente, es importante sefalar que, dentro del documento denominado “Principios,
Derechos y Mecanismos de las Acciones Afirmativas Indigenas en Materia de Participacion y
Representacion Politico-Electoral a Implementarse en el estado de Nuevo Leon”, el cual fue
aprobado por el Consejo General mediante acuerdo CEE/CG/19/2020 en fecha 31 de julio, se
establecieron 4 ejes tematicos que debian ser abordados durante los Foros de Consulta
Indigena, siendo estos los siguientes:

|.  Representacion politico-electoral de personas indigenas en las elecciones municipales y
diputaciones locales;

[l. Candidaturas independientes indigenas a cargos de eleccion popular;

IIl. Principio de igualdad de género para garantizar la participacién de las mujeres indigenas
en Nuevo Leon; y

IV. Otras medidas y acciones que permitan la participacion politica de las personas
indigenas residentes en Nuevo Leon con relacion a las autoridades publicas del Estado
y los ayuntamientos.

Ahora bien, los dias 25, 29 y 30 de agosto, asi como el 03 y 04 de septiembre, esta CEE, a
través de su Unidad de Participacion Ciudadana, llevé a cabo los Foros de Consulta Indigena
a través de medios virtuales. En estos foros, la o el Consejero que fungia como moderadora o
moderador, daba lectura a cada uno de los ejes tematicos antes sefialados y, posterior a ello,
las y los participantes realizaron propuestas, reflexiones y observaciones, respecto a cada uno
de ellos, mismas que fueron transcritas en una sintesis del Foro. Al finalizar el foro
correspondiente, se dio lectura a la sintesis realizada, siendo esta sometida a consideracion de
las y los participantes, para finalmente, previa aprobacion ser plasmada en el acta

correspondiente.
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Es importante sefalar que, en cada uno de los Foros de Consulta Indigena, se someti¢ a
votacioén entre las y los participantes la designacion de una o un representante para conformar
la Comision de Seguimiento establecida en el Protocolo, designandose ademas, en los foros
realizados en fechas 3 y 4 de septiembre del afio en curso, a dos suplentes generales que
formen parte de la integracion de dicha Comision.

Ademas, a estos Foros de Consulta Indigena asistieron personas de origen étnico o que se
autoadscribieron como indigenas, participantes de diferentes organizaciones, asociaciones e
instituciones representativas de la poblacién indigena del estado de Nuevo Ledn. De igual
forma, diversas organizaciones participaron como observadoras en dichos Foros.

Posteriormente, el 07 de septiembre se realiz6 un Foro de Conclusiones en modalidad
presencial, al que asistieron las y los representantes designados en cada uno de los Foros de
Consulta Indigena. En este Foro se presento una sintesis general por eje tematico de los puntos
establecidos en las actas de cada Foro de Consulta Indigena para su aprobacion.

Asimismo, en dicho Foro se dio por concluida la etapa consultiva, y se procedio a instalar la
Comision de Seguimiento, la cual fue integrada por un Consejero Electoral de la CEE, un
representante del Organo Técnico, un representante del Organo Garante, asi como por las y
los representantes de los Foros de Consulta Indigena.

Ahora bien, como resultado de los comentarios, reflexiones y observaciones de las personas
que participaron en los Foros de Consulta en representacion a la poblacion indigena del estado
de Nuevo Leén, se obtuvo una sintesis general de conclusiones, con base en los cuatro ejes
tematicos contemplados en el Protocolo de Consulta Indigena, los cuales son los siguientes:

|. Representacion politico-electoral de personas indigenas en las elecciones municipales
y de diputaciones locales.

1. Que se garantice la representacién politica de la poblacion indigena en los
ayuntamientos y Congreso del estado de Nuevo Leon.

2. Que la o el candidato que los represente sea una persona indigena, hablante de una
lengua originaria, y que conozca sobre las necesidades de las comunidades indigenas.

3. Que se brinden espacios de representacion politica segun los porcentajes de poblacion
indigena en el estado de Nuevo Ledn.

4. Que se fomente la participacion politica entre las y los jovenes y adultos mayores
indigenas.

Al respecto, la Comisién de Seguimiento considera indispensable que la autoridad electoral o
quien resulte competente, a partir de estos puntos concretos expuestos, revise la necesidad y
factibilidad de implementar medidas afirmativas o especiales que promuevan la participacion
activa de la poblacion mdlgena en los cargos en los que se toman las decisiones publicas, con
base en la justa proporcién de la numerosa poblacion indigena que radica en el Estado. Esto
es, se trata de buscar que haya una posibilidad real y plausible de que la opinion, sentir y
perspectivas de la poblacion indigena sea tomada en cuenta a través de personas indigenas

gue les representen.
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Il. Candidaturas independientes indigenas a cargos de eleccion popular.

1. Que se implementen requisitos flexibles para el registro de candidatas y candidatos
independientes indigenas.

2. Que pueda haber representacion politico-electoral en el estado de Nuevo Ledn mediante
la figura de candidaturas independientes indigenas.

3. Que se capacite a las comunidades indigenas sobre la figura de candidatura
independiente indigena para contar con las herramientas necesarias para poder registrar
candidatas y candidatos.

4. Que el proceso de seleccidn para las candidaturas independientes indigenas sea
realizado y respaldado por la comunidad indigena para que dicha comunidad pueda
elegir a la o el candidato mas idéneo.

Sobre este particular, la Comision de Seguimiento considera indispensable que la autoridad
electoral o quien resulte competente, a partir de estos puntos concretos expuestos, revise la
necesidad y factibilidad de propiciar que la poblacion indigena pueda participar a través de la
figura de la candidatura independiente, flexibilizando los requisitos que se piden, brindando las
facilidades o cursos de capacitacién para que las personas indigenas interesadas puedan
cumplir con los requisitos legales correspondientes.

ll. Principio de igualdad de género para garantizar la participacion de las mujeres
indigenas en Nuevo Leén.

1. Que se sensibilice a los partidos politicos, instituciones de gobierno y a la poblacion en
general sobre temas de igualdad de género, ademas, que se realicen actividades con
perspectiva de genero.

2. Que se garantice la participacion y representacion politica de las mujeres indigenas, asi
como, la paridad de género.

3. Que no se contemple el nivel de estudios en las candidaturas de las mujeres indigenas.

4. Que se trabaje en evitar practicas y/o costumbres que violen derechos humanos.

Al respecto, la Comisién de Seguimiento considera indispensable que la autoridad electoral o
quien resulte competente, a partir de estos puntos concretos expuestos, revise la necesidad y
factibilidad de garantizar la participacién efectiva de las mujeres indigenas, sensibilizando a los
diversos actores politicos para que respeten el rol fundamental de la mujer y evitar practicas o
costumbres violatorias de derechos humanos.

IV. Otras medidas y acciones que permitan la participacion politica de las personas
indigenas residentes en Nuevo Leén, con relacion a las autoridades publicas del Estado
y de los ayuntamientos

1. Que se incluya a las personas indigenas en la creacion de politicas publicas en temas
de salud, cultura y politica.

2. Que se promuevan los derechos politico-electorales, asi como fomentar la participacion
ciudadana entre las comunidades indigenas, a través de medios mas convencionales,
como talleres y cursos de capacitacion, ademas de los electronicos.
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3. Que la Comision Estatal Electoral implemente una Comision de Participacion Ciudadana
entre la poblacién indigena del estado de Nuevo Leon.

4. Que se fomente la participacion de la poblacion indigena a través de una campana de
concientizacion entre esta poblacién, promoviendo el valor e importancia que
representan su cultura y tradiciones.

5. Que la informacién que se brinde a la poblacién indigena sea traducida en las lenguas
originarias para lograr una comprension efectiva.

6. Que se tome en cuenta la cultura, usos y costumbres de las comunidades indigenas para
integrar una perspectiva de cosmovision.

7. Que se tomen medidas para contrarrestar las actitudes machistas que persisten en las
comunidades.

8. Que se incluya a los adultos mayores indigenas en la toma de decisiones del ambito
politico, cultural y social.

Cabe destacar, que sobre este tema la Comision de Seguimiento considera indispensable que
la autoridad electoral o quien resulte competente, a partir de estos puntos concretos expuestos,
revise la necesidad y factibilidad de medidas especiales a través de las cuales se les incluyan
en la creacion de politicas publicas, se incentive el uso de mecanismos de participacion
ciudadana, se respete su cultura y cosmovision, y se facilite el acceso a la informacion con
traducciones en sus lenguas originarias.

Ahora bien, es importante sefialar que, en fecha 10 de septiembre durante reunion de trabajo
de la Comisién de Seguimiento, dicha comision realizé diversas observaciones y sugerencias
en los ejes tematicos denominados “representacion politico-electoral de personas indigenas en
las elecciones municipales y de diputaciones locales” y “otras medidas y acciones que permitan
la participacién politica de las personas indigenas residentes en Nuevo Leon, con relacién a las
autoridades publicas del Estado y de los ayuntamientos”, ya que estas fueron senaladas por las
y los ciudadanos participantes durante los Foros de Consulta Indigena, pero no fueron
agregadas durante la sintesis general, por lo que fue acordado adicionar a los referidos ejes
tematicos los puntos siguientes:

I Se adiciona al eje tematico “Representacion politico-electoral de personas
indigenas en las elecciones municipales y de diputaciones locales” antes sefalado, los
puntos siguientes:

a) Que se contemple la revocacion de mandato para las y los ciudadanos de la poblacion
indigena en cargos de eleccion popular.

Il. Se adiciona al eje tematico “Otras medidas y acciones que permitan la participacion
politica de las personas indigenas residentes en Nuevo Ledén, con relacion a las
autoridades publicas del Estado y de los ayuntamientos” antes senalado, el punto
siguiente:

a) Privilegiar las formas de participacion ciudadana propiamente indigenas; vy,

b) Que se contemple un mecanismo de autoadscripcion calificada para poder ser
candidatas y candidatos indigenas a cargos de eleccion popular.
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2.4. De las propuestas derivadas de los Foros de Consulta Indigena

Con fundamento en las disposiciones contenidos en el proyecto, asi como los comentarios,
reflexiones y observaciones de las personas que participaron en los Foros de Consulta en
representacion a la poblacion indigena del estado de Nuevo Leédn, y las conclusiones de la
sintesis general por eje tematico de los puntos establecidos en cada Foro de Consulta Indigena
aprobada por las y los representantes designados para integrar la Comision de Seguimiento,
se considera procedente establecer 3 medios idoneos que permitan alcanzar dichos fines.

El primero consiste en que el Consejo General debera implementar en el proximo proceso
electoral que se desarrolle en la entidad, acciones afirmativas que permitan contar con una
representatividad de la poblacion indigena del estado de Nuevo Leon para diversos cargos de
eleccion popular; el segundo consistente en remitir al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
asi como al Poder Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado, los resultados propuestos que
son de su competencia relacionados con la modificacion del marco juridico electoral y legal en
materia de representatividad y derechos de las personas indigenas, y de acciones que permitan
la participacion politica de las personas indigenas residentes en Nuevo Ledn; y, el tercero para
que la CEE procese los resultados, los analice, y ejecute diversas acciones a través de sus
direcciones y unidades que la integran en favor de la poblacion indigena de la entidad.

Por lo antes expuesto, el Consejo General como autoridad responsable de la Consulta Indigena
considera atender las propuestas derivadas de los foros en los términos siguientes:

l. Para la implementacion de acciones afirmativas

Acorde a lo sefialado en los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal;
43 de la Constitucion Local: 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales; 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley Electoral, la CEE es un organismo publico,
independiente y auténomo, con personalidad juridica propia, de caracter permanente,
responsable de la preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de los procesos electorales
ordinarios para la renovacioén del Poder Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado,
garantizando que sus actos se sujeten a los principios rectores de la funcion electoral; asi como
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, la imparcialidad de los organismos
electorales; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura democratica y de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos.

Por otra parte, respecto a las acciones afirmativas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que constituyen una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y
con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales®.

3 Jurisprudencia 30/2014 de rubro. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU

IMPLEMENTACION.
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Ademas, dicho 6rgano jurisdiccional, ha determinado que las acciones afirmativas son medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material, cuyos
elementos esenciales son los siguientes:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacion de injusticia, desventaja o discriminacion.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La figura mas conocida de
las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos®*.

Asimismo, se ha resuelto que las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos
y sus integrantes, tales como mujeres, personas indigenas, personas con discapacidad, entre
otros, justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, las
cuales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material®.

En ese mismo sentido, las acciones afirmativas en materia indigena constituyen una accion
positiva justificada que permite un trato diferenciado a los integrantes de un grupo en situacion
de vulnerabilidad o culturalmente diverso, para que estos, gocen de las mismas oportunidades
que el resto de la poblacion y tengan la oportunidad de acceder a los cargos de eleccion popular,
con lo que se busca aumentar la representacion indigena®.

Cabe destacar, que las autoridades administrativas electorales tienen el deber de consultar a
la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y
por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades’.

En virtud de lo anterior, se propone vincular al Consejo General para que analice la posibilidad
de implementar durante el proceso electoral 2020-2021, las acciones afirmativas siguientes:

a) En el eje tematico “Representacion politico-electoral de personas indigenas en las
elecciones municipales y de diputaciones locales”, lo relativo a la obligacion de los
partidos politicos de postular candidaturas indigenas en los municipios que cuenten con
mayores porcentajes de poblacion indigena, asi como en las diputaciones segun los
porcentajes de poblacién indigena en el estado de Nuevo Leon; que la o el candidato
que los represente sea una persona indigena, preferentemente hablante de una lengua
originaria, y que conozca sobre las necesidades de las comunidades indigenas.

* Jurisprudencia 11/2015 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

5 Jurisprudencia 43/2014, ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.

5 Tesis XXIV/2018 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN
QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

" Tesis de jurisprudencia 37/2015 de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR

SUS DERECHOS.
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Cabe senalar, que con motivo de la reunidon de la Comision de Seguimiento se determiné
agregar al eje tematico “Otras medidas y acciones que permitan la participacion politica
de las personas indigenas residentes en Nuevo Leon, con relacidon a las autoridades
publicas del Estado y de los ayuntamientos” lo relativo a que se contemple un mecanismo
de autoadscripcion calificada para poder ser candidatas y candidatos indigenas a cargos
de eleccion popular, sin embargo, se considera que lo idéneo es que la misma sea
incluida en este el tematico “Representacién politico-electoral de personas indigenas en
las elecciones municipales y de diputaciones locales”.

b) En el eje tematico “Principio de igualdad de género para garantizar la participacion de
las mujeres indigenas en Nuevo Ledn”, lo relativo a garantizar la participacion y
representacion politica de las mujeres indigenas, asi como la paridad de género.

Il. Parasuremision a otras autoridades

1) H. Congreso del Estado

Ahora bien, toda vez que de conformidad con los articulos 46 y 63, fraccion | de la Constitucion
Local, 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como 1y 2,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, el Poder
Legislativo del estado se encuentra depositado en el H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
pudiendo este decretar las leyes relativas a la administracion y gobierno interior del estado en
todos sus ramos, interpretarlas, reformarlas y derogarlas en caso necesario.

Por los motivos antes expuestos, se propone remitir al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
a fin de que realice el analisis y, en su caso, las implementaciones que considere pertinentes a
la legislacion del Estado, en los ejes tematicos siguientes:

a) En el eje tematico “Representacion politico-electoral de personas indigenas en las
elecciones municipales y de diputaciones locales”, lo relativo a contemplar la revocacion
de mandato para las y los ciudadanos de la poblacién indigena en cargos de eleccion
popular.

b) En el eje tematico “Candidaturas independientes indigenas a cargos de eleccion
popular’, lo relativo a la implementacién de representacion politico-electoral en el estado
de Nuevo Ledn bajo la figura de candidaturas independientes, asi como el
establecimiento de requisitos para el registro de las mismas, dejando a criterio de las
comunidades indigenas la eleccion del perfil idoneo para ser propuesto.

c) En el eje tematico “Otras medidas y acciones que permitan la participacion politica de
las personas indigenas residentes en Nuevo Leoén, con relaciéon a las autoridades
pUblicas del Estado y de los ayuntamientos”, lo correspondiente a la inclusion de las
personas indigenas en la creacion de politicas publicas en temas de salud, cultura y
politica, incluir sus lenguas originarias en la informacién que sea generada en materia
politico-electoral, para que estos logren tener una comprension efectiva, y se genere su

inclusion.
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Es importante sefialar que, si bien dentro del eje tematico “Principio de igualdad de género para
garantizar la participacion de las mujeres indigenas en Nuevo Leon” se establece como
resultado el no requerir como requisito para acceder a las mujeres indigenas a candidaturas un
nivel determinado de estudios, mismo que, a criterio de este organismo electoral, lo idéneo seria
remitir al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon para su analisis, también es cierto que el
mismo no es un requisito que se solicite para acceder a algln cargo de eleccién popular, por lo
cual, en lo tocante a este punto se considera innecesario su remision a dicho érgano legislativo.

2) Poder Ejecutivo y Ayuntamientos

Por otra parte, de conformidad con los articulos 1, 2, inciso B de la Constitucion Federal; todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Por lo tanto, se propone remitir al Ejecutivo del Estado, asi como a los 51 ayuntamientos del
Estado de Nuevo Leon, a fin de que analicen y, en su caso, realicen las implementaciones que
consideren pertinentes en el eje tematico “Otras medidas y acciones que permitan la
participacion politica de las personas indigenas residentes en Nuevo Leon, con relacion a las
autoridades publicas del Estado y de los ayuntamientos”, a fin de que se incluya a las personas
indigenas en la creacion de politicas publicas en temas de salud, cultura y politica; se fomente
la participacion de la poblacion indigena a través de una campana de concientizacion entre esta
poblacion, promoviendo el valor e importancia que representan su cultura vy tradiciones; se
brinde a la poblacién indigena sea traducida en las lenguas originarias para lograr una
comprension efectiva; se tome en cuenta la cultura, usos y costumbres de las comunidades
indigenas para integrar una perspectiva de cosmovision; se tomen medidas para contrarrestar
las actitudes machistas que persisten en las comunidades; y, se incluya a los adultos mayores
indigenas en la toma de decisiones del &mbito politico, cultural y social.

IIl. Para implementar por esta CEE

Ahora bien, de conformidad con los articulos 41, fraccion V, apartado C, numerales 2 y 9 de la
Constitucion Federal, 104, inciso d) de la Ley General, 100 y 106 de la Ley Electoral, asi como
5. fraccion V y 7 de Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, corresponde
a la CEE, el organizar, proponer, desarrollar y vigilar los programas de educacion civica y
capacitacion electoral en el Estado.

Aunado a lo anterior, de conformidad con los articulos, y 6, 7, fraccion I, y 10, fraccion I, incisos
b) del Reglamento de las Comisiones Permanentes y Temporales de la CEE, la CEE tiene entre
sus funciones el discutir y aprobar el anteproyecto del programa rector de educacioén civica y
participacion ciudadana, autorizar las lineas estratégicas de las campanas institucionales en
materia de difusion de educacién civica y cultura democratica con la finalidad de fortalecer la
construccion de ciudadania, autorizar las lineas estratégicas de las campanas institucionales
en materia de difusion de la participacién ciudadana y aprobar y proponer al Consejo General,
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en su caso, los proyectos de reglamentos y lineamientos en materia de participacion ciudadana,
entre otros.

Ademas, la CEE tiene como objetivo coordinar la ejecucion y difusidn de programas de
educacion civica en la entidad y sus respectivos mecanismos de seguimiento y evaluacion para
asegurar que contribuyan al desarrollo de la cultura politica democratica; asi como asegurar
que se realicen estrategias, programas o acciones en materia de participacion ciudadana, con
distintos grupos de poblacion en la entidad, para promover el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de obligaciones politico-electorales.

Por lo antes expuesto, se considera necesario vincular a la Comisiéon Permanente de Educacion
Civica y Participacién Ciudadana de la CEE para que analice y, en su caso, implemente cursos,
talleres, reuniones, convenios y demas mecanismos que permitan completar los resultados
siguientes:

a) En el eje tematico “Representacion politico-electoral de personas indigenas en las
elecciones municipales y de diputaciones locales”, lo relativo a fomentar la participacion
politica entre las y los jovenes y adultos mayores indigenas.

b) En el eje tematico “Candidaturas independientes indigenas a cargos de eleccion
popular’, lo correspondiente a realizar capacitaciones a las personas indigenas, en
donde se explique cudl es la figura de candidatura independiente y los requisitos minimos
necesarios para acceder a la misma.

c) En el eje tematico “Principio de igualdad de género para garantizar la participacion de
las mujeres indigenas en Nuevo Leoén”, concerniente a sensibilizar a los partidos
politicos, instituciones de gobierno, asi como la poblacién en general, sobre temas de
igualdad de género, realizando actividades con perspectiva de genero, que eviten que
estas realicen practicas o actuaciones que violen los derechos humanos de las personas
indigenas; vy,

d) En el eje tematico “Otras medidas y acciones que permitan la participacion politica de
las personas indigenas residentes en Nuevo Leodn, con relacion a las autoridades
pUblicas del Estado y de los ayuntamientos”, lo relativo a promover los derechos politico-
electorales, la participacion ciudadana en las comunidades indigenas, asi como
privilegiar las formas propias de participacion de las personas indigenas en Nuevo Leon.

Finalmente, se debera instruir a la Unidad de Participacion Ciudadana de la CEE para que
elabore una sintesis del presente acuerdo y realice las gestiones necesarias para su traduccion
en las lenguas indigenas: Nahua, Huasteco y Zapoteco.

3. PUNTOS DE ACUERDO

En razoén de los fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo General acuerda:
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PRIMERO. Se aprueba que el Consejo General analice la implementacién durante el proceso
electoral 2020-2021, de las acciones afirmativas sefaladas en el Considerando 2.4., fraccion |
del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena remitir al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, al Ejecutivo del
Estado, y a los 51 Ayuntamientos de la entidad, en su respectivo ambito de competencia, los
resultados y propuestas de la Consulta Indigena sefaladas en el Considerando 2.4., fraccion |l
del presente acuerdo.

TERCERO. Se vincula a la Comisiéon Permanente de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana de esta CEE, para que analice y, en su caso, implemente cursos, talleres, reuniones,
convenios y demas mecanismos que permitan completar los resultados precisados en el
Considerando 2.4., fraccion |ll del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Participacion Ciudadana de la CEE para que elabore
una sintesis del presente acuerdo y realice las gestiones necesarias para su traduccién en las
lenguas indigenas: Nahua, Huasteco y Zapoteco.

Notifiquese personalmente a los partidos politicos por conducto de sus representantes
acreditados ante la CEE; por oficio al INE, a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales (SIVOPLE), al Ejecutivo del Estado, al Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como a los 51
Ayuntamientos de la entidad, y demas autoridades y organizaciones involucradas en la
consulta; publiquese en el Periodico Oficial del Estado; y hagase del conocimiento publico en
la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales que
integran el quérum de la presente Sesion Extraordinaria del Consejo General de la Comision
Estatal Electoral conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, lo aprueban
por unanimidad las y los Consejeros Electorales Dr. Mario Alberto Garza Castillo; Mtra. Miriam
Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla; Mtro. Luigui Villegas Alarcon; Lic. Rocio
Rosiles Mejia; Mtro. Alfonso Roiz Elizondo; y Mtro. Carlos Alberto Pifia Loredo, firmandose para
constancia legal en los términos de los articulos 98, fraccion VIIl'y 103, fraccion VI de la aludida
Ley Electoral para el Estado; y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral y de las Comisiones Municipales Electorales del Estado de Nuevo

Ledn.- Conste.- o
-
/
Dr. Mario Alb Garza Castillo Lic. Hécto cia/Marroquin
Conse esidente Secretario Ejecutivo
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