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CEE/CG/59/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO JDC-066/2020, QUE
REVOCA EN LO COMBATIDO EL ACUERDO CEE/CG/36/2020.

Monterrey, Nuevo Leén; a 27 de octubre de 2020.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de la Comision
Estatal Electoral, el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de este
organismo electoral, por el que se da cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano JDC-066/2020, que revoca en lo combatido el acuerdo
CEE/CG/36/2020.

GLOSARIO

CEE: Comision Estatal Electoral

Consejo General: Consejo General de la CEE

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion  Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon

Protocolo: Protocolo para el proceso de consulta previa,

libre e informada para la implementacion de
acciones  afirmativas en  materia de
representacion  politico electoral de las
colectividades integradas por personas de
diferentes pueblos indigenas asentados en el
Estado de Nuevo Ledn

TEENL.: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn

i ANTECEDENTES

1.1. Aprobacion del Protocolo. El 2 de julio de 2020, el Consejo General aprob¢ el
acuerdo CEE/CG/13/2020, por el que se determino lo relativo al Protocolo.

1.2. Aprobacién de medidas para los foros, programa operativoy convocatoria para
la consulta indigena. El 31 de julio, el Consejo General aprob¢ los acuerdos siguientes:

e Acuerdo CEE/CG/18/2020, mediante el cual se establecié como medida extraordinaria,
derivada del virus SARS-CoV-2, el uso de herramientas tecnolégicas, virtuales o a
distancia para llevar a cabo el proceso de consulta previa, libre e informada para la
implementacién de acciones afirmativas en materia de representacion politico-electoral
de las colectividades integradas por personas de diferentes pueblos indigenas
asentados en el Estado de Nuevo Leon.

* En adelante, todas las fechas corresponden a 2020, salvo precision de lo contrario.
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e Acuerdo CEE/CG/19/2020, por el cual se aprobo el Programa Operativo de la Consulta
Previa, Libre e Informada, asi como, el documento denominado Principios, Derechos y
Mecanismos de las Acciones Afirmativas en Materia de Participaciéon y Representacion
Politico-Electoral a implementarse en el estado de Nuevo Leon.

e Acuerdo CEE/CG/20/2020, mediante el cual se emitié la convocatoria para el Proceso
de la Consulta, Previa, Libre e Informada para la Implementacion de Acciones
Afirmativas en Materia de Representacion Politico-Electoral de las Colectividades
Integradas por Personas de Diferentes Pueblos Indigenas Asentadas en el Estado de
Nuevo Leon.

1.3. Foros de consulta indigena. Los dias 25, 29 y 30 de agosto, asi como el 3y 4 de
septiembre, se desarrollaron los Foros de Consulta Indigena, dentro de los cuales se tomo
nota de las observaciones establecidas por los participantes, elaborandose las relatorias y
actas correspondientes.

Asimismo, el 7 de septiembre, la CEE llevo a cabo el Foro de Conclusiones, el cual se
desarrollé en las instalaciones de la CEE, teniendo como finalidad presentar a las y los
representantes elegidos durante los Foros de Consulta Indigena, la sintesis de las
observaciones y sugerencias realizadas a cada uno de los ejes tematicos, y, en esta misma
fecha se instal6 la Comision de Seguimiento a la Consulta Indigena, establecida en el
Protocolo.

1.4. Resultados de foros de consulta indigena. El 21 de septiembre, el Consejo
General aprobé el acuerdo CEE/CG/33/2020, por medio del cual se resolvié lo relativo a los
resultados de los foros de la consulta indigena.

1.5. Acuerdo CEE/CG/36/2020. El 30 de septiembre, el Consejo General aprobo el
acuerdo CEE/CG/36/2020, por el que se determina la implementacion de acciones
afirmativas durante el proceso electoral 2020-2021.

1.6. Inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021. E| 7 de octubre, se llevé a cabo
la primera sesion de la CEE para el inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021.

1.7. Impugnacién del acuerdo CEE/CG/36/2020. EI 9 de octubre, el ciudadano Galileo
Hernandez Reyes, presenté ante oficialia de partes de este organismo electoral un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra del acuerdo
CEE/CG/36/2020, el cual fue notificado mediante oficio al TEENL a fin de que este
determine lo que en derecho corresponda.

Posteriormente, el 16 de octubre se recibi6 el oficio TEE-398/2020, signado por el licenciado
Rafael Ordofez Vera, Secretario General de Acuerdos del TEENL, por medio del cual
informa la admisién del medio de impugnaciéon presentado por el ciudadano Galileo
Hernandez Reyes, el cual fue radicado bajo el nimero de expediente JDC-066/2020.

1.8. Sentencia JDC-066/2020. El 23 de octubre, el TEENL emiti6 sentencia definitiva
dentro del expediente JDC-066/2020, en la que resolvié revocar el acuerdo emitido por la
CEE, relativo a la implementacién de la accion afirmativa a favor de las personas indigenas
asentadas en el estado, especificamente lo relativo a la postulacion obligatoria en solo 3
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ayuntamientos para la renovacion de estos, y ordené a esta CEE, a la brevedad posible,
emitir un nuevo acuerdo en donde se motive la implementacion de tal medida afirmativa.

1.9. Registros histéricos. El 26 de octubre, el Lic. Jhonatan Emmanuel Sanchez Garza,
Director Juridico de la CEE mediante oficio DJ/CEE/245/2020, solicité al Lic. Ricardo
Chavarria de la Garza, Director de Organizacion y Estadistica Electoral de la CEE, si
conforme a los registros que obran en los archivos de este 6rgano electoral, se tiene
informacion respecto a la postulacion de candidaturas de personas que se autoadscriban
indigenas en los diferentes cargos de eleccidn popular para las elecciones de ayuntamiento
en los procesos electorales de 2000; 2003; 2006; 2009; 2012; 2015; y, 2018; misma que
fue hecha del conocimiento al ciudadano Galileo Hernandez Reyes, como al TEENL en esa
misma fecha.

Posteriormente, ese mismo dia 26 de octubre, el Lic. Ricardo Chavarria de la Garza,
Director de Organizacién y Estadistica Electoral de la CEE, informé que conforme a los
archivos de este érgano electoral relacionado con los procesos electorales de 2000; 2003;
2006: 2009; 2012: 2015; y, 2018, no se cuenta con un registro historico en postulacion de
candidaturas a los distintos cargos en ayuntamientos, que hayan correspondido a personas
que se autoadscriban indigenas, toda vez que no era un requisito que debia ser notificado
a este organismo electoral; lo cual, de igual forma, fue hecha del conocimiento al ciudadano
Galileo Hernandez Reyes, como al TEENL, en esa misma fecha.

1.10. Jornada electoral. El 6 de junio de 2021, se llevara a cabo la jornada electoral para
renovar los cargos a la Gubernatura, Diputaciones Locales e integrantes de los 51
Ayuntamientos del Estado.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La CEE es un organismo publico, independiente y autonomo, con personalidad juridica
propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccién, organizacion y
vigilancia de los procesos electorales ordinarios para la renovacién del Poder Ejecutivo,
Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus actos se sujeten a los
principios rectores de la funcion electoral; asi como velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocién y
difusién de la cultura democratica y de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, 118, fraccion IV,
incisos b) y c) de la Constitucion Federal, 43 de |a Constitucién Local, 98, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:; 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley
Electoral para el Estado.

2.2. Cumplimiento de sentencia

En la sentencia emitida por el TEENL en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano JDC-066/2020, se resolvié revocar el acuerdo CEE/CG/36/2020,
especificamente en lo relativo a la implementacién de la medida afirmativa para las
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personas indigenas consistente en que, para la postulacion de candidaturas en
Ayuntamientos, los partidos politicos y candidaturas independientes deberan postular en
cada uno de los municipios de Ciénega de Flores, Garcia y General Escobedo, por lo menos
una candidatura de persona o personas que se autoadscriban indigenas, al considerar que
el implementar tal medida Unicamente en los citados Ayuntamientos carece de
fundamentacion y motivacion.

Por tal motivo, el TEENL ordend a este organismo electoral lo siguiente:

“(...) Por las razones y fundamentos expuestos, se resuelve REVOCAR en lo combatido, el acto
reclamado a fin de que la autoridad responsable dicte uno nuevo en donde motive a cabalidad la
implementacion de la accién afirmativa a favor de las personas indigenas para la renovacion de los
ayuntamientos del Estado, para el proceso electoral 2020-2021, para lo cual debera precisar las
razones, motivos o circunstancias especiales:

e Por las cuales determiné que la accién de mérito es proporcional, razonable y objetiva, y deba
anicamente implementarse en tres municipios y no en los demas ayuntamientos.

e Que atiendan, en su integridad, a la pauta contenida en la sentencia recaida en el Recurso de
Reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-28/2019 o bien, precise las circunstancias por
las cuales considere que los aspectos aludidos, no son pertinentes para motivar el acto reclamado.

« Lo anterior, en la inteligencia de que la autoridad responsable podra motivar su determinacion con
cualquier otro referente, consideracién o razonamiento cuantitativo o cualitativo.

(--)

La autoridad responsable debera dictar el nuevo acuerdo a la brevedad posible, en este sentido, debera
notificar de manera inmediata al promovente y al Tribunal Electoral, del desahogo de cada etapa que
realice en cumplimiento de la presente sentencia. (...)"

Por lo tanto, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el TEENL, se considera oportuno
desahogar cada uno de los puntos precisados por la autoridad jurisdiccional antes referida
de la manera siguiente:

En principio, se trae a la vista lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-REC-28/2019, en el que establecio
lo siguiente:

“(...) Como ha sido expuesto, se deben atender las particulares circunstancias que corresponden a
esa entidad federativa, entre otras, ademés del porcentaje de concentracion poblacional indigena: 1)
el numero de integrantes que corresponden a los organos legislativos y municipales materia de la
eleccion, ya que este dato permite analizar el impacto que tendria la implementacion de una accion
afirmativa en los 6rganos donde se verian integrados; 2) la proporcion total de poblacién indigena
respecto al total de poblacion estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la viabilidad
de la implementacién de una accién afirmativa a nivel estatal; 3) la participacion histérica de la
ciudadania indigena en los cargos en cuestién, porque permitiria visualizar las posibilidades reales
que han tenido las comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccién popular por la
via partidaria; y 4) la diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a fin de
conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de Baja California; entre
otras que justificadamente permitan identificar campos de oportunidad en los cuales se pueden
adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacién politica y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, asi como las posibilidades de que
accedan a espacios del poder publico. (...)"
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En ese sentido, se advierte que, para la implementacién de acciones afirmativas para
personas indigenas en los ayuntamientos del estado, se debe considerar ademas del
porcentaje de concentracion poblacional indigena, los aspectos siguientes:

1) El namero de integrantes que corresponden a los organos municipales materia de
la eleccion

En cumplimiento a lo ordenado por el TEENL, en cuanto a atender las pautas establecidas
en la citada sentencia de la Sala Superior, esta CEE toma en cuenta la integracion total de
la planilla para cada ayuntamiento para determinar el numero de candidaturas que se
deberan postular en cada uno de los municipios de la entidad.

Lo anterior es asi, en razén de que en la sentencia de referencia se alude justamente a la
integridad de la planilla para la integracion del Ayuntamiento, es decir, presidencia
municipal, regidurias y sindicaturas.

En ese sentido, se tiene que este Consejo General mediante acuerdo CEE/CG/25/2020,
establecié conforme al tltimo censo de poblacion, el numero de regidurias y sindicaturas a
postular para cada ayuntamiento del estado de Nuevo Leon, por lo que, agregando el cargo
de la presidencia municipal, el nimero de integrantes de cada Ayuntamiento de la entidad
para este proceso electoral esta conformado de la forma siguiente:

Cantidad total de cargos de mayoria relativa en los Ayuntamientos de la entidad
MUNICIPIO SINDICATURAS | REGIDURIAS | PRESIDENCIA | TOTAL
ABASOLO
AGUALEGUAS
LOS ALDAMAS
ALLENDE
ANAHUAC
APODACA
ARAMBERRI
BUSTAMANTE
CADEREYTA JIMENEZ
EL CARMEN
CERRALVO
CIENEGA DE FLORES
CHINA
DOCTOR ARROYO
DOCTOR COSS
DOCTOR GONZALEZ
GALEANA
GARCIA
SAN PEDRO GARZA GARCIA
GRAL. BRAVO
GRAL. ESCOBEDO
GRAL. TERAN
GRAL. TREVINO
GRAL. ZARAGOZA
GRAL. ZUAZUA
GUADALUPE
LOS HERRERAS
HIDALGO
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Cantidad total de cargos de mayoria relativa en los Ayuntamientos de la entidad
MUNICIPIO SINDICATURAS | REGIDURIAS | PRESIDENCIA | TOTAL
29 | HIGUERAS 1 6
30 | HUALAHUISES 6
31 | ITURBIDE 6
32 | JUAREZ 12
33 | LAMPAZOS DE NARANJO 6
34 | LINARES
35 | MARIN
36 | MELCHOR OCAMPO
37 | MIER Y NORIEGA
38 | MINA
39 | MONTEMORELOS
40 | MONTERREY
41 | PARAS
42 | PESQUERIA
43 | LOS RAMONES
44 | RAYONES
45 | SABINAS HIDALGO
46 | SALINAS VICTORIA
47 | SAN NICOLAS DE LOS GARZA
48 | SANTA CATARINA
49 | SANTIAGO
50 | VALLECILLO
51 | VILLALDAMA
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Visto lo anterior, se tiene que con base en este nimero de integrantes, es que se debera
realizar el calculo para determinar el nimero de cargos que los partidos politicos vy
candidaturas independientes deberan postular a personas que se autoadscriban indigenas
en cada uno de los ayuntamientos de la entidad.

2) La proporcion total de poblacién indigena respecto al total de poblacion estatal

Por una parte, es de precisar que, de conformidad con la informacién recolectada por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en su atlas de los pueblos indigenas de México?,
en el estado no existen pueblos indigenas originarios, por lo que la totalidad de la poblacion
indigena procede de otras entidades federativas, quienes han migrado por diversos

motivos.

Ahora bien, la encuesta intercensal llevada a cabo durante el afo 20153, es el formato
censal que, actualmente, contiene registrados los datos poblacionales mas completos de la
poblacién que se autoadscribe como indigena en la entidad, por lo que estos seran los que
se tomaran en consideracion al establecer el nimero de habitantes que se encuentran
registrados en el estado de Nuevo Leon, obteniéndose los resultados siguientes:

Datos relativos al numero de habitantes en el estado de Nuevo Ledn
Habitantes del estado de | Habitantes en el estado de | Porcentaje de poblacién
Nuevo Ledn Nuevo Ledn que se | que se autoadscribe como

2 Datos consultables en la direccion electrénica: http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=7223
3 Consultable en la direccién electrénica:
http:i/cuentame.inegi.org.mx/monografiasfinformacionlnl/pob|acionfdefauIt.aspx?tema=me&e=19
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autoadsciben como | indigena en el estado de
indigenas Nuevo Ledn
5,119,504 352,222 6.88%

De acuerdo a los estimadores de la poblacién total y su distribucién porcentual segun
autoadscripcion, la poblacién indigena en el estado de Nuevo Leén, se compone de la forma
siguiente:

Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia*
SR Total de Porcentaje de personas que se
Municiplo poblacion autoalads_cri’:)e indigega
Apodaca 597,207 7.13%
Ciénega de Flores 42,715 21.19%
El Carmen 38,306 9.35%
Garcia 247,370 13.26%
General Escobedo 425,148 18.13%
General Zuazua 67,294 12.03%
Guadalupe 682,880 6.75%
Juarez 333,481 6.44%
Marin 5,630 4.78%
Monterrey 1,109,171 4.38%
Pesqueria 87,168 12.67%
Salinas Victoria 54 192 8.23%
San Pedro Garza Garcia 123,156 4.75%
Santa Catarina 296,954 4.93%
Santiago 42 407 3.29%
Resto de los municipios 966,425 2.62%
Total 5,119,504 6.88%

Por lo tanto, estos datos son los que seran utilizados para determinar la proporcion total de
poblacion indigena respecto al total de poblacion estatal en el estado de Nuevo Leodn.

3) Participacion histérica de la ciudadania indigena en los Ayuntamientos del
Estado

Al respecto, actualmente en Nuevo Le6n no existe alguna Ley, reglamento, lineamiento o
acuerdo que haya establecido alguna accion afirmativa indigena en materia electoral,
ademas, de conformidad con el informe rendido por la Direccion de Organizacion vy
Estadistica se concluye que esta CEE no cuenta con un registro historico en postulacion de
candidaturas a los distintos cargos en ayuntamientos, que hayan correspondido a personas
que se autoadscriban indigenas, toda vez que no era un requisito que debia ser notificado
a este organismo electoral.

Es importante resaltar que la medida que se propone es una accioén afirmativa, la cual deriva
de las observaciones y sugerencias presentadas por los representantes de las
colectividades y organizaciones indigenas, asi como de las personas pertenecientes a
diferentes pueblos indigenas asentados en el estado de Nuevo Ledén que participaron

4 Consultable en la direccién electrénica: https://www.inegi.org. mx/programas/intercensal/201 5/default.htmi#Tabulados
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