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CEE/CG/253/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE LA ELECCIQH EXTRAORDINARIA EN EL MUNICIPIO DE
GENERAL ZUAZUA, NUEVO LEON, EL CALENDARIO ELECTORAL Y DEMAS
DETERMINACIONES, CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD JI-066/2021 Y ACUMULADOS.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 20 de septiembre de 2021.

Visto para resolver el proyecto de acuerdo que presenta al Consejo General de la
Comision Estatal Electoral, el Doctor Mario Alberto Garza Castillo, Consejero
Presidente de este organismo electoral, por el que se emite la convocatoria para la
celebracion de la eleccion extraordinaria en el municipio de General Zuazua, Nuevo
Ledon, el Calendario Electoral y demas determinaciones, con motivo del
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon, en el juicio de inconformidad JI-066/2021 y acumulados.
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GLOSARIO
CEE: Comision Estatal Electoral
CME: Comision Municipal Electoral

Consejo General:
Constitucion
Federal:

Constitucion Local:

Consejo General de la CEE

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn

FXM: Fuerza por México

INE: Instituto Nacional Electoral

JHHNL: Juntos Haremos Historia en Nuevo Leén

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
Ley General: Ley General de Partidos Politicos

LGIPE: Ley General de Instituciones y

Lineamientos de
representacion
proporcional:

Procedimientos Electorales

Lineamientos para la distribucion de
Diputaciones y Regidurias de representacion
proporcional en el proceso electoral 2020-
2021

Lineamientos de Lineamientos para la organizacion de debates
debates: durante el proceso electoral 2020-2021

Lineamientos de Lineamientos para garantizar la paridad de
paridad: género en las elecciones de diputaciones

Lineamientos de

locales y ayuntamientos para el Proceso
Electoral 2020-2021
Lineamientos de registro de candidaturas

registro: para el proceso electoral 2020-2021
NANL.: Nueva Alianza Nuevo Ledn

OPL: Organismos Publicos Locales Electorales
PAN: Partido Accion Nacional

PES: Partido Encuentro Solidario

PRD: Partido de la Revolucion Democratica
PRI: Partido Revolucionario Institucional
PT: Partido del Trabajo

PVEM: Partido Verde Ecologista de México
Reglamento: Reglamento de Elecciones del INE
RSP: Redes Sociales Progresistas

Sala Regional:

Sala Superior:

SIER:
TEPJF:

Tribunal Local:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sistema Estatal de Registro en linea

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

2de 1



COMISION

ESTATAL
NUEVO I.ERS#
GLOSARIO
VFNL: Va Fuerte por Nuevo Ledn

ANTECEDENTES

1.1. Lineamientos de paridad. E| 28 de septiembre de 2020, el Consejo General
aprobo el acuerdo CEE/CG/34/2020 por el que se emitieron los Lineamientos de
paridad.

1.2. Acciones afirmativas. El 30 de septiembre de 2020, el Consejo General
aprob¢ el acuerdo CEE/CG/36/2020, por el cual se determiné la implementacién de
acciones afirmativas para las personas indigenas, con discapacidad y jovenes.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2020, el Consejo General aprobé el acuerdo
CEE/CG/59/2020, por el que se dio cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal Local, en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano JDC-066/2020, que revoco en lo combatido el acuerdo
CEE/CG/36/2020.

Asimismo, el 21 de febrero de 2021', el Consejo General emiti6 los acuerdos
siguientes:

e CEE/CG/027/2021, por el que se implementaron acciones afirmativas en favor
de personas de la diversidad sexual durante el proceso electoral 2020-2021. en
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Local, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano JDC-033/2021 y
acumulados; y

» CEE/CG/028/2021, por el que se emitieron criterios para el cumplimiento de las
acciones afirmativas implementadas por este organismo electoral para la
postulacion de candidaturas en el proceso electoral 2020-2021.

Posteriormente, el 10 de marzo, el Consejo General aprobé el acuerdo
CEE/CG/072/2021, por el que se implementd un mecanismo para la proteccién de
la informacion relacionada con la preferencia sexual e identidad de género de las
personas pertenecientes a la diversidad sexual que sean postuladas como
candidatas a diputaciones locales e integracion de los ayuntamientos durante el
proceso electoral 2020-2021, en cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional
dentro del expediente SM-JRC-9/2021.

1.3. Implementacion del SIER y Lineamientos. E| 06 de octubre de 2020, el
Consejo General aprob6 los acuerdos siguientes:

* CEE/CG/40/2020, por el que se resolvié sobre la implementacion del SIER
para Candidaturas y la emision de los Manuales Operativos:

' En adelante todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo precisién en contrario.
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e CEE/CG/43/2020, por el que se emitieron los Lineamientos de Registro; y,
s CEE/CG/44/2020, por el que se emitieron los Lineamientos de
representacion proporcional.

Posteriormente, los dias 06 de noviembre de 2020, 25 de enero y 21 de febrero, el
Consejo General emiti6 los acuerdos CEE/CG/63/2020, CEE/CG/011/2021 vy
CEE/CG/027/2021, por medio de los cuales realizé modificaciones a los
Lineamientos de Registro.

1.4. Inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021. El 07 de octubre de 2020,
se llevo a cabo la primera sesion de la CEE para el inicio del proceso electoral 2020-
2021.

1.5. Aprobacion de registro de convenios de coalicién y sus modificaciones.
El 03 de diciembre de 2020, el Consejo General aprobé los acuerdos siguientes:

« CEE/CG/82/2020, mediante el cual se resolvio la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion parcial denominada JHHNL, integrada por los partidos
politicos Morena, PT, PVEM y NANL, para postular candidaturas a la
Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos: v,

» CEE/CG/83/2020, mediante el cual se resolvid la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion parcial denominada "Nuevo Leén Adelante”, integrada por
el PRI y el PRD, para postular candidaturas a la Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos.

Posteriormente, los dias 31 de diciembre de 2020, 05, 16 y 21 de febrero, 07 de
marzo, el Consejo General aprobd Ilos acuerdos CEE/CG/93/2020,
CEE/CG/017/2021, CEE/CG/019/2021, CEE/CG/24/2021 y CEE/CG/065/2021,
respectivamente, por medio de los cuales resolvié diversas solicitudes de
modificacion del convenio de coalicién parcial denominada VFNL.

Asimismo, el 21 de febrero, el Consejo General aprobd el acuerdo
CEE/CG/025/2021, por el cual resolvio la solicitud de modificacién del convenio de
coalicion parcial denominado JHHNL.

1.6. Integracion de la CME de General Zuazua. E| 08 de diciembre de 2020 y
20 de enero, el Consejo General aprobd los acuerdos siguientes:

o CEE/CG/85/2020, por el que se resolvio la integracion de las CME del Estado
para el proceso electoral 2020-2021; y,

o CEE/CG/007/2021, por el que se resolvid la integracion de las CME del
Estado para el proceso electoral 2020-2021, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Local, en el juicio de inconformidad JI-005/2020 y
acumulados.
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En dichos acuerdos se aprobd, entre otros, la integracion de la CME de General
Zuazua de la siguiente forma:

Nombre Cargo |
Miriam Raquel Gallardo Sanchez Presidenta |
Francisco Javier Velazquez Contreras Secretario
José Manuel Estrada Santos Vocal
Verdnica Trevifio Martinez Suplente

1.7. Emisién del Manual Operativo del SIER. El 29 de enero, el Consejo
General mediante el acuerdo CEE/CG/015/2021 resolvié lo relativo a la emision del
Manual Operativo del S/IER para las candidaturas postuladas por los partidos
politicos y coaliciones durante el proceso electoral 2020-2021.

1.8. Registro de candidaturas. Del 18 de febrero al 14 de marzo, se llevé a cabo
el periodo para que los partidos politicos, coaliciones y aspirantes a una candidatura
independiente presentaran a través del SIER su postulacion a la Gubernatura,
Diputaciones Locales e integracion de Ayuntamientos.

Por lo anterior, el Consejo General aprobé en fechas posteriores diversos acuerdos
por los que se resolvieron las solicitudes de registro de candidaturas para integrar,
entre otros, el ayuntamiento de General Zuazua, siendo estas las siguientes:

Partido politico o coalicién Candidatura que encabeza la planilla
PAN Martha Adriana Torres Manzo
Movimiento Ciudadano Judith Arlae Romano Fuentes f
PES Raul Oswaldo Cepeda Jiménez |
RSP Mario Alberto Escoto Garcia
FXM Cyntia Lizett Gonzélez Martinez |
B JHHNL Pedro Angel Martinez Martinez -
VENL ] Jorge Luis Martinez Gutiérrez

1.9. Reglas para postulacion de candidaturas. El 04 de marzo, el Consejo
General emitié el acuerdo CEE/CG/047/2021, por el que se emitieron las reglas
aplicables a los partidos politicos y coaliciones durante el procedimiento de registro
de sus candidaturas para el proceso electoral 2020-2021.

1.10. Emision de Lineamientos de debates. E| 26 de marzo, el Consejo General
aprob¢ el acuerdo CEE/CG/102/2021, por el cual emitid los Lineamientos de
debates.

1.11. Aprobacion de plataformas electorales. El 02 de abril, el Consejo General
aprobd el registro de las plataformas electorales correspondiente a cada eleccion
del proceso electoral ordinario 2020-2021, tal y como se precisa en la siguiente
tabla:

j Partido Politico | Acuerdo
[ PAN 'CEE/CG/119/2021
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Partido Politico Acuerdo
PRI CEE/CG/120/2021
= PRD CEE/CG/121/2021 |
PVEM CEE/CG/122/2021
PT | CEE/CG/123/2021
Movimiento Ciudadano CEE/CG/124/2021
Morena CEE/CG/125/2021
NANL CEE/CG/126/2021 |
o PES ! CEE/CG/127/2021 :
B RSP . CEE/CG/128/2021 ;
FXM | CEE/CG/129/2021

1.12. Sustitucion de candidaturas. El 08 de abril, el Consejo General emiti6 el
acuerdo CEE/CG/136/2021, por el que se resolvieron las solicitudes de sustitucion
de candidaturas para integrar, entre otros, el Ayuntamiento de General Zuazua,
presentadas por el partido Movimiento Ciudadano.

1.13. Aprobacion de apodos. Los dias 08, 14 y 21 de abril, el Consejo General
aprobd los acuerdos siguientes:

« CEE/CG/139/2021, por el que resolvié lo relativo a las solicitudes para incluir
apodos de las candidaturas postuladas por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes, y en su caso los emblemas de estas ultimas que
seran utilizados en las boletas electorales de las candidaturas registradas a
los distintos cargos de eleccién popular durante el proceso electoral 2020-
2021,

» CEE/CG/148/2021, por el que se resolvio lo relativo a las solicitudes para
incluir apodos en las boletas electorales de las candidaturas registradas a los
distintos cargos de eleccion popular durante el proceso electoral 2020-2021,
que fueron prevenidas mediante acuerdo CEE/CG/139/2021; y,

« CEE/CG/161/2021, por el que se resolvieron diversas solicitudes para incluir o
modificar apodos en las boletas electorales de la eleccion de Ayuntamientos
durante el proceso electoral 2020-2021.

1.14. Jornada electoral 2021. El 06 de junio, se celebraron las elecciones
ordinarias para la renovacion de la Gubernatura, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos.

1.15. Declaracion de validez de la planilla electa. El 09 de junio, la CME de
Zuazua dio inicio a la sesion de computo por medio del cual declaré electa a la
planilla postulada por la coalicion JHHNL, encabezada por el ciudadano Pedro
Angel Martinez Martinez.

1.16. Impugnaciones ante el Tribunal Local. Los dias 17, 18 y 19 de junio, el

Tribunal Local realizd la admisién a tramite de diversos juicios de inconformidad
interpuestos en contra del computo total, la declaracion de validez de la eleccién y
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la entrega de constancias correspondiente al ayuntamiento de General Zuazua,
MNuevo Ledn, mismos gue fueron radicados por la referida autoridad jurisdiccional
bajo los numeros de expediente siguientes:

Fecha de
Expedients Parte actora presentacién
Mario Alberto Escoto Garcla, en su caracter de
JI-066/2021 candidato a la presidencia municipal de General 17 de junio

Zuazua, postulado por RSP
Pedro Angel Martinez Martinez, en su caracter de
JI-072/2021 candidato a la Presidencia Municipal de General 17 de junio
Zuazua, postulado por la coalicion ..IHHNL__
Gustavo Javier Solis Ruiz, en su caracter de
Representante Propietario del PR/
Arturo Benavides Castillo, en su caracter de
| Presidente del Comité de Direccion Estatal de RSP

JI-099/2021 18 de junio

JI-112/2021 19 de junio

Posteriormente, el 23 de junio, el Tribunal Local acordo la acumulacion de los juicios
de inconformidad JI-072/2021, JI-099/2021 y JI-112/2021 al expediente JI-
066/2021, toda vez que en dichos medios de impugnacion se impugnaron los
mismos actos.

1.17. Sentencia emitida por Tribunal Local. E| 07 de agosto, el Tribunal Local
emitid sentencia definitiva dentro del expediente JI-066/2021 y sus acumulados, a
través de la cual declard la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Leodn y ordend a este organismo electoral convocar a elecciones
extraordinarias en el referido Ayuntamiento una vez que causara firmeza dicha
determinacion.

1.18. Impugnacion ante la Sala Regional. Los dias 09 y 10 de agosto, la Sala
Regional admitio a tramite diversos medios de impugnacion interpuestos por los
ciudadanos Oswaldo Tovar Tovar y Pedro Angel Martinez Martinez, en su caracter
de representante de la coalicion JHHNL y de candidato postulado por la referida
coalicion a la presidencia municipal de General Zuazua, respectivamente, en contra
de la resolucién emitida por el Trbunal Local en el expediente JI-066/2021 y

acumulados; mismos que fueron radicados por la referida autoridad jurisdiccional
bajo los nimeros de expediente SM-JRC-203/2021 y SM-JDC-827/2021.

1.19. Sentencia emitida por la Sala Regional. El 06 de septiembre, la Sala
Regional dictd sentencia dentro del expediente SM-JDC-827/2021 y acumulado,
confirmando la sentencia emitida por el Tribunal Local en el diverso JI-066/2021 y
acumulados.

1.20. Impugnacion ante la Sala Superior. Los dias 09 y 10 de septiembre, los
ciudadanos Oswaldo Tovar Tovar y Pedro Angel Martinez Martinez, en su calidad
de representante de la coalicion JHHNL y de candidato postulado por la referida
coalicibn a la presidencia municipal de General Zuazua, respectivamente,
presentaron ante la Sala Superior diversos medios de impugnacion en contra de la
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determinacion emitida por la Sala Regional dentro del expediente SM-JDC-
827/2021 y su acumulado, mismos que fueron radicados bajo los numeros de
expediente SUP-REC-1615/2021 y SUP-REC-1623/2021.

1.21. Sentencia emitida por la Sala Superior. E| 14 de septiembre, la Sala
Superior emitié sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-REC-1615/2021 y
su acumulado SUP-REC-1623/2021, por medio de la cual deseché dichos medios
de impugnacion.

= CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La CEE es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad
juridica propia, de caracter permanente, responsable de la preparacién, direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios para la renovacion
del Poder Ejecutivo, Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que
sus actos se sujeten a los principios rectores de la funcion electoral; asi como velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio, la imparcialidad de los organismos
electorales; coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democratica y de los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, numerales 5,
6y 7, 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucién Federal, 98, numeral 1 de
la LGIPE; 43 de la Constitucion Local, 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley Electoral.

2.2. Cumplimiento de sentencia

El Tribunal Local en la sentencia emitida en el juicio de inconformidad JI-066/2021
y sus acumulados, resolvio en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“(..)

En razon de lo estudiado con antelacicn, el motivo de inconformidad relativo a la utilizacion de
recursos publicos, en beneficio de la campaiia electoral de PEDRO ANGEL MARTINEZ
MARTINEZ, quien fuera postulado por la coalicién denominada “Juntos Haremos Historia en
Nuevo Ledn" deviene FUNDADO y, consecuentemente, procede declarar la nulidad de la
eleccidn impugnada, en términos de lo antes razonado y ordenar a la CEE que convogue a una
eleccion extraordinaria, en términos de lo dispuesto en el citado numeral 331 de la Ley Electoral
local, en la cual no podra participar PEDRO ANGEL MARTINEZ MARTINEZ, al haber cometido
dicho candidato los actos que tienen como consecuencia la nulidad de la eleccion municipal de
referencia.

(...)

- Nulidad de eleccién por violacién a los principios constitucionales de equidad y
neutralidad gubernamental asi como el uso indebido de recursos publicos
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En consecuencia, se declara la nulidad de la eleccion de Ayuntamiento relativa al municipio de
General Zuazua, Nuevo Ledn y, por lo tanto, se revocan la declaracion de validez de la eleccion;
el otorgamiento de la constancia de mayoria y la asignacion de regidores {...)

Por lo expuesto y con sustento juridico en lo establecido en los numerales 1 fraccion IV, 13y 15
fraccidn | y pendltimo pérrafo, 16 y 17 Gitimo péarrafo de la Ley Electoral local, se ordena a la
Comisidn Estafal Electoral, convogque a eleccién exiraordinaria para la renovacion del
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn.

En la inteligencia que, la jornada comicial en la que se verificara la eleccion extraordinaria, se
debera fijar, por la autoridad administrativa electoral para que se celebre dentro de los sesenta
dias siguientes a que cause efjecutoria la presente declaracidn de nulidad.

Ahora bien, para la celebracién de las elecciones extraordinarias, la CEE ajustara los plazos del
proceso electoral conforme a la fecha de la convocatoria respectiva, y determinara el domingo
correspondiente para la jornada electoral.

(..)
5. PUNTOS RESOLUTIVOS

(...)

PRIMERO: Se decreta la nulidad de la eleccion de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
General Zuazua, Nuevo Ledn, en los términos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO: Se revoca la declaracion de validez de la eleccidn y el olorgamiento de constancias
de mayoria y validez otorgada a la planilla postulada de la Coalicion Juntos Haremos Historia
del municipio de General Zuazua, asi como la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional.

TERCERO: Se ordena al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn
proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos de la presente resolucion.

(.

De lo anterior, se desprende que el Tribunal Local al resolver el expediente JI-
066/2021 y sus acumulados declaré la nulidad de la eleccion de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leén, revoco la declaracion
de validez de la eleccion, el otorgamiento de constancias de mayoria y validez
otorgadas a la planilla postulada de la coalicion JHHNL y |a asignacion de regidurias
de representacion proporcional correspondiente al Ayuntamiento que nos ocupa,
ordenando al Consejo General convoque a una eleccion extraordinaria en los
términos ahi precisados, una vez que cause firmeza dicha determinacion.

Asimismo, dicho érgano jurisdiccional local establecié que el ciudadano Pedro Angel
Martinez Martinez no podra participar en la eleccion extraordinaria al haber
cometido dicho candidato los actos que tienen como consecuencia la nulidad de la
eleccion para la integracion del ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn.

Posteriormente, el 06 de septiembre, la Sala Regional al emitir sentencia en el

expediente SM-JDC-827/2021 y su acumulado, confirmo la sentencia emitida por el
Tribunal Local, al estimar que esa autoridad jurisdiccional determiné la nulidad de la
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eleccion por uso indebido de recursos publicos en el proceso electoral
correspondiente, al haber demostrado el uso de recursos humanos, economicos y
materiales del Ayuntamiento en beneficio de una candidatura, lo cual constituye una
vulneracion grave al principio de neutralidad y la presuncién de determinancia que
establece la Constitucion Federal.

Finalmente, el 14 de septiembre, la Sala Superior desechd los medios de
impugnacion identificados con los nimeros del expediente SUP-REC-1615/2021 y
SUP-REC-1623/2021, los cuales fueron interpuestos en contra de la determinacion
emitida por la Sala Regional senalada en el parrafo que antecede.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la presente fecha se encuentra firme la
sentencia emitida por el Tribunal Local dentro del expediente JI-066/2021 y sus
acumulados, se estima que lo procedente es que se emita la convocatoria, el
calendario electoral, y demas determinaciones relativas a la celebracién de
elecciones extraordinarias en el municipio de General Zuazua, Nuevo Leon, por lo
que se procede de la forma siguiente:

2.2.1. Emision de la convocatoria para la eleccion extraordinaria 2021, que se
llevara a cabo para la renovacion del Ayuntamiento de General Zuazua,
Nuevo Leon

El articulo 1, fraccién IV de la Ley Electoral, senala que dicha Ley es reglamentaria,
y tiene por objeto regular lo concerniente a la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios, para la renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley Electoral, indica que las elecciones para la
renovacion de los poderes publicos seran ordinarias y extraordinarias.

Ademas, el articulo 15, fraccion | de la Ley Electoral, menciona que las elecciones
extraordinarias se realizaran en los casos que preveén la Constitucion Local y las
leyes que de ella emanen, y ademas cuando se declare nula una eleccioén.

El articulo 16 de |la Ley Electoral, refiere que |las elecciones extraordinarias deberan
sujetarse en lo conducente a las disposiciones de la Ley Electoral para la eleccion
ordinaria y a la convocatoria que expida la CEE después de emitida la declaratoria
respectiva.

Por otra parte, menciona que la convocatoria que expida este organismo electoral
para la celebracion de elecciones extraordinarias no podra restringir los derechos
de la ciudadania y de los partidos politicos ni alterar las garantias, los
procedimientos y formalidades que la Ley Electoral establece.

10 de 41



COMISION

ESTATAL
ELECTO

NUEVO LEON

Ademas, indica que los partidos politicos no podran cambiar de candidaturas para
la celebracion de elecciones extraordinarias que se realicen con motivo de lo
senalado en las fracciones | y Il del articulo 15 de la Ley Electoral, con excepcion
de lo establecido por el articulo 331, fraccién V de la misma ley.

El articulo 17, parrafo tercero de la Ley Electoral, determina que, en |a celebracién
de las elecciones extraordinarias, la CEE ajustara los plazos del proceso electoral
conforme a la fecha de la convocatoria respectiva, y determinara el domingo
correspondiente para la jornada electoral.

El articulo 331, parrafo tercero de la Ley Electoral, prevé que en este caso de nulidad
de la eleccidn, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

En tal virtud, y a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Trnbunal Local, asi
como a los preceptos normativos previamente citados, se estima conveniente
aprobar la convocatoria contenida en el Anexo 1 del presente acuerdo, en la cual
se precisa entre otras cuestiones, la fecha en que tendra verificativo la jornada
electoral extraordinaria 2021 para la renovacién del Ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Ledn, las etapas que comprendera el proceso electoral
extraordinario que nos ocupa, lo relativo a la ciudadania que podra ejercer su
sufragio efectivo, entre otros.

Es de sefalar que, una vez que sea aprobada por el Consejo General la
convocatoria que nos ocupa, debera ser publicada en el Peridédico Oficial del
Estado, y un resumen en dos de los periédicos de mayor circulacion en la entidad,
asi como en el portal de internet de este organismo electoral, por lo cual se instruye
a la Secretaria Ejecutiva de la CEE para que gestione la realizacion de las
publicaciones correspondientes.

Por otra parte, es de sefialar que de conformidad con lo previsto en los articulos
articulo 54, inciso f), 153, 93, y 94 de la LGIPE, el INE, a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, es la autoridad encargada de entregar
a este organismo electoral, los tantos requeridos de la Lista Nominal de Electores
Definitiva con Fotografia.

Por lo tanto, este organismo electoral estima que, a efecto de poder llevar a cabo
la eleccion extraordinaria en el municipio de General Zuazua, Nuevo Ledn, lo
procedente es utilizar en el referido proceso electoral la Lista Nominal de Electores
Definitiva con Fotografia, asi como en la Lista Nominal de Electores con fotografia
producto de Instancias Administrativas y de resoluciones del TEPJF, que se utilizd
en la jornada electoral del 06 de junio.

De esta forma, se otorga certeza respecto de las personas que podran ejercer su

derecho en este proceso comicial extraordinario; asimismo, se garantiza la
proteccion al derecho humano de la ciudadania en general, para ejercer su derecho
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al sufragio universal y directo; otorgar certeza respecto de las personas que podran
ejercer su derecho en el proceso electoral extraordinario que se convoca en el
presente apartado; garantizar la equidad en la contienda y la participaciéon en las
mismas condiciones y circunstancias que las implementadas en el proceso
electoral ordinario 2020-2021.

Por otra parte, esta determinacion se debera notificar al Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn; la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn: la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE); la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales Nuevo Leén (FEDE); la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn; y la Direccion del Archivo General de Notarias del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn; lo anterior, para los efectos legales a que
hubiere lugar.

2.2.2. Emisiéon del Calendario Electoral para la celebracion de la eleccion
extraordinaria 2021 en el Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn

El articulo 16 de la Ley Electoral sefiala que las elecciones extraordinarias deberan
sujetarse en lo conducente a las disposiciones de Ley Electoral para la eleccién
ordinaria y a la convocatoria que expida la CEE después de emitida |la declaratoria
respectiva.

Los articulos 103, fraccion Xll de la Ley Electoral y 36, fraccion V del Reglamento
de la CEE y las CME, prevén que es obligacion de la Secretaria Ejecutiva de la CEE
preparar y someter a la consideracion de los miembros de dicho organismo electoral
el proyecto de calendario electoral y de programa de trabajo ajustado a los plazos
de Ley.

Asimismo, los articulos 104, fraccion | de la Ley Electoral y 58, fraccion | del
Reglamento de la CEE y las CME, contemplan que corresponde a la Direccion de
Organizacion y Estadistica Electoral de la CEE organizar el proyecto de programa
de trabajo de cada proceso electoral, asi como el proyecto de calendario electoral
ajustado a los plazos legales, mismo que debera aprobar la referida Comision.

Por su parte, el articulo 71, fraccion |l del Reglamento de la CEE y las CME, precisa
que el Secretariado es la Unidad Tecnica dependiente y auxiliar de la Secretaria
Ejecutiva de la CEE, que tiene entre sus funciones colaborar en la elaboracion del
proyecto de calendario electoral.

El articulo 69 del Reglamento, indica que todo proceso electoral en el que
intervenga el INE, debera sustentarse en un plan integral y calendario que debera
ser aprobado por el Consejo General, el cual constituira la herramienta de
planeacién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y control, por medio de la cual se
guiaran las actividades a desarrollar en el proceso electoral que corresponda.
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En ese sentido, el articulo 74 del Reglamento, refiere que tratandose de cualquier
eleccion local, el Consejo General del INE debera aprobar un plan integral de
coordinacién y calendario, el cual debera contener, por lo menos la informacion ahi
prevista.

Ademas, el articulo 75, numeral 2 del Reglamento, menciona que en caso de
cualquier eleccion local extraordinaria, el plan integral de coordinacion y el
calendario respectivo, debera ser aprobado preferentemente una vez que dé inicio
el proceso electoral correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con lo precisado en los preceptos normativos
previamente citados, se estima conducente emitir el calendario electoral contenido
en el Anexo 2 del presente acuerdo, en el cual se sefalan las fechas, o bien, los
plazos, en los que debera llevarse a cabo cada actuacion correspondiente a la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral extraordinario 2021, para
el Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, entre las cuales destacan las
siguientes:

& Fecha en que tendra verificativo la eleccion extraordinaria 2021

El articulo 15, parrafo segundo de la Ley Electoral, menciona que las elecciones
extraordinarias se celebraran dentro de los 60 dias siguientes a que cause
ejecutoria la declaracion de nulidad o la declaraciéon de empate, o bien, a que se
declare la vacante.

El articulo 17, dltimo parrafo de |la Ley Electoral determina que, en la celebracion de
las elecciones extraordinarias, la CEE ajustara los plazos del proceso electoral
conforme a la fecha de la convocatoria respectiva, y determinara el domingo
correspondiente para la jornada electoral.

Por su parte, el Tnbunal Local en la sentencia del expediente JI-066/2021 y sus
acumulados, establecio que la jornada electoral en la que se verifique la eleccion
extraordinaria, se debera fijar para que se celebre dentro de los 60 dias siguientes
a que cause ejecutoria la declaracion de nulidad.

En ese sentido, se tiene que la Sala Superior el dia 14 de septiembre determiné el
desechamiento de los medios de impugnacion interpuestos para controvertir la
diversa sentencia emitida por la Sala RegionaF que confirmé la sentencia del
Tribunal Local sefalada en el parrafo que antecede.

En razén de lo anterior, y en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Local en el expediente JI-066/2021, lo procedente es que se determine el dia
domingo 07 de noviembre como fecha para que tenga verificativo la jornada

?En los expedientes SUP-REC-1615/2021 y SUP-REC-1623/2021.
* En los expedientes SM-JRC-203/2021 y SM-JDC-827/2021.
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electoral con motivo de la celebracion de elecciones extraordinarias en el municipio
de General Zuazua, Nuevo Ledn, la cual, se encuentra dentro de los 60 dias
otorgados para determinar la celebracion de la eleccion extraordinaria.

En consecuencia, esta determinacion se debera notificar al H. Congreso del Estado
de Nuevo Leodn, para que resuelvan lo correspondiente a la designacion del Consejo
Municipal de General Zuazua, Nuevo Leodn, en términos de los articulos 63, fraccion
XLIV y 123 de la Constitucion Local; y 24 de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn.

1. Periodo de campaiias electorales

El articulo 116, fraccion |V, inciso j) de la Constitucion Federal, establece que esa
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las camparias
electorales de los partidos politicos. En todo caso, la duracion de las campanas sera
de 60 a 90 dias para la eleccién de gubernatura y de 30 a 60 dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos.

El parrafo tercero del articulo 143 de la Ley Electoral, contempla que cuando
concurran las elecciones de la Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
las campanas daran inicio 93 dias antes de la jornada electoral.

Ademas, el parrafo cuarto de ese mismo numeral senala que las campafas
concluiran 3 dias antes del dia de la jornada electoral.

En ese sentido, se estima conducente fijar un periodo de campana acorde al plazo
previsto para la celebracion de la jornada electoral extraordinaria en la entidad, el
cual es de un plazo maximo de 60 dias.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que en el presente acuerdo se propone fijar
como fecha para la celebracion de la jornada comicial electiva el dia 07 de
noviembre.

Asi las cosas, tenemos que para el presente caso, este organismo electoral debe
organizar la eleccion extraordinaria dentro del término de 60 dias, cuando en una
eleccion ordinaria, se cuenta con aproximadamente 243 dias para preparar una
eleccion.

Conforme a lo anterior, se estima que el periodo de campafa para la eleccion
extraordinaria que nos ocupa, se debe fijar un tiempo suficiente para que los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidaturas, puedan llevar a cabo el
conjunto de actividades con el proposito de promover sus programas, principios,
estatutos, plataformas o candidaturas para la obtencion del voto ciudadano, que
sea acorde al periodo extraordinario de actividad electoral.
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Ademas, se debe tomar en cuenta que durante el periodo electoral extraordinario
debe mediar un plazo razonable y suficiente antes del inicio de las campafias
electorales en los cuales la CEE debera llevar a cabo diversos actos para la
preparacion y organizacion de la elecciéon extraordinaria, como lo son los relativos
a la observacion electoral, emplazamiento a los partidos politicos, la determinacion
de los topes de gastos de campana; del financiamiento publico; el limite de
aportaciones privadas; la asignacion de tiempos de estado en radio y television,
entre otros.

En ese sentido, se propone fijar para la eleccion extraordinaria 2021,
correspondiente al Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, un periodo de
campana electoral de 15 dias, los cuales iniciaran el dia 20 de octubre y
concluiran el 03 de noviembre.

. Fecha de debate electoral correspondiente al Ayuntamiento de
General Zuazua, Nuevo Ledn

El articulo 153, parrafo tercero de la Ley Electoral, indica que la CEE desarrollara
el formato y acordara las fechas en que se llevara a efecto los debates electorales,
los cuales deberan realizarse una vez que concluya el periodo de registro de
candidaturas y hasta 15 dias antes de |a fecha de la eleccién.

Por su parte, el parrafo cuarto del citado articulo refiere que las senales
radiodifundidas que la CEE genere para los debates, podran ser utilizadas en vivo
y en forma gratuita por los demas concesionarios de radio y television, asi como por
otros concesionarios de telecomunicaciones.

El articulo 6 de los Lineamientos de debates, contempla que la CEE, asi como las
CME seran las responsables de implementar las medidas sanitarias necesarias
para el desarrollo de los debates, como lo son; contar con un filtro sanitario a la
entrada del lugar donde se tomara la temperatura corporal, el uso obligatorio de
cubrebocas, aplicacion de gel antibacterial, previa sanitizacion del lugar y mantener
sana distancia conforme al Protocolo Integral de Atencion Sanitaria y Proteccion de
la Salud para las actividades inherentes del proceso electoral 2020-2021 de la CEE
y las CME.

Asi mismo, el articulo 7 de los Lineamientos de debates, indica que la CEE notificara
el calendario de debates a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Seguridad
Publica para que atiendan lo establecido en el articulo 19 de dichos lineamientos.
En cada uno de los debates se solicitara el apoyo de una funcionaria o funcionario
adscrito a la Secretaria de Salud Publica del Estado.

El articulo 8, parrafo segundo de los Lineamientos de debates, refiere que en caso

de alguna eleccion extraordinaria, los debates se realizaran en el periodo que
senale la respectiva convocatoria.
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Por su parte, el articulo 22 de los Lineamientos de debates, establece que la CEE
de acuerdo a sus posibilidades presupuestales, apoyara a las CME a la difusion de
los debates municipales en los medios de comunicacion local. La coordinacion del
programa de difusion quedara a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEE a través
de su Unidad de Comunicacion Social.

El articulo 24, parrafo segundo de los Lineamientos de debates, sefiala la estructura
general que deberan tener los debates que sean organizados por las CME que no
comprendan el area metropolitana de Monterrey.

Asi también, el articulo 25 de los Lineamientos de debates, enlista las actividades
que deberan realizar las CME gue se encuentren fuera del area metropolitana de
Monterrey en materia de debates.

En virtud de lo anterior, este organismo electoral prevé en el calendario electoral
2021 correspondiente a la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de General
Zuazua, llevar a cabo un debate entre las y los candidatos postulados para ocupar
la presidencia municipal del referido Ayuntamiento, el cual sera realizado por la
CME correspondiente dentro del plazo comprendido del dia 20 al 27 de octubre y
se ajustara a lo previsto en los Lineamientos de debates.

Es de sefalar que el dia y el lugar en gue sera llevado a cabo el debate
correspondiente a la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de General Zuazua,
Nuevo Ledn, seran establecidos por la CEE y la CME de dicho Ayuntamiento en
reunion de trabajo, de acuerdo con la propuesta que realice la Direccion de
Organizacion y Estadistica Electoral de este organismo electoral, de conformidad
con lo previsto en el articulo 16, parrafo segundo de los Lineamientos de debales.

Por otra parte, y de acuerdo con lo previsto en el numeral 22 de los Lineamientos
de debates, se faculta a la Secretaria Ejecutiva de la CEE para que, a través de su
Unidad de Comunicacion Social, difunda la informacion relativa al debate de las
candidaturas postuladas por los partidos politicos y coaliciones a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de General Zuazua.

V. Periodo para el computo municipal del Ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Ledn

El articulo 123, fraccion Xll de la Ley Electoral, indica que es facultad y obligacion
de las CME el realizar el computo final de las elecciones municipales y declarar
electa a la planilla gue hubiere obtenido mayoria, considerando en todo caso los
resultados de las actas de computo de las casillas.

Por su parte, el articulo 269 de la Ley Electoral, establece el computo de las
elecciones para la renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado
lo realizaran las CME a partir de las 8 horas del miércoles siguiente a la fecha de la
jornada electoral en la sede de la propia CME.
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En virtud de lo anterior, y toda vez que como fue senalado en la fraccion | del
Considerando 2.2.2. del presente acuerdo, la jornada electoral para la renovacion
del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leon, tendra verificativo el domingo
07 de noviembre, se considera que el computo municipal debera dar inicio el dia
miércoles 10 de noviembre y concluir antes del domingo 14 de noviembre.

V. Fecha en que tomara posesion la planilla que resulte electa

Conforme a lo establecido en el presente acuerdo, se propone establecer el dia 07
de noviembre como fecha para que tenga verificativo la jornada electoral de la
eleccion extraordinaria en el ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Leodn.

Ahora bien, el articulo 116, fraccion IV, incisos |) y m) de la Constitucién Federal,
establece que esa Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen
un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo
y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién; asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

Ademas, el articulo 99, fraccion IV de la Constitucion Federal, senala que al TEPJF
le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esa
constitucion y segun lo disponga la ley, sobre las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esa via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de las y
los funcionarios elegidos.

Cabe senalar que la Sala Superior al emitir la Jurisprudencia 8/2011, de rubro
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE
ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL
ACCESO PLENO A LA JURISDICCION."*, determiné que al emitir la convocatoria
que efectuen las autoridades encargadas de la organizacion de elecciones, deberan
fijar entre la calificacion de la eleccion y la toma de posesion, un periodo suficiente
que permita el desahogo de la cadena impugnativa.

* Consultable a través de la liga electronica siguiente: hitpsiiwww te.gob mx/IUSEappitesisjur.aspx?idiesis=8/20114
tpoBusqueda=5&sWord=8/2011
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Ademas, la Sala Superior en la diversa tesis de jurisprudencia 37/2002, cuyo rubro
es “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE
PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES"®, ha establecido que el medio de
impugnacion relativo a la resolucion de controversias que surjan respecto a la
organizacion y calificacion de los comicios procederan solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacion de los organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

En ese sentido, este organismo electoral estima conducente establecer la fecha en
la cual se llevara a cabo el inicio del ejercicio del encargo de la planilla que resulte
electa para integrar el Ayuntamiento de General Zuazua, la cual debera ser acorde
con los plazos requeridos para el debido seguimiento de la cadena impugnativa a
la que pudiere encontrarse sujeta la declaratoria de validez de la eleccion y la
asignacion de regidurias de representacion proporcional respectivas, en caso de
que estas fueren controvertidas a traves de las distintas instancias jurisdiccionales
electorales.

Por lo anterior, se considera razonable que la planilla que resulte electa para
integrar el Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn tome posesion el dia 17
de diciembre, es decir, 40 dias posteriores a la jornada electoral extraordinaria
2021.

En consecuencia, esta determinacion se debera hacer del conocimiento a los
organos jurisdiccionales en materia electoral para que, en su caso, se desahogue
los medios de impugnacion que pudieran presentarse en contra de los resultados
del computo, declaracion de validez de la eleccion y la entrega de constancias de
mayoria y de representacion proporcional relativas al ayuntamiento de General
Zuazua, Nuevo Ledn, antes de la toma de posesion correspondiente.

De igual manera, se debera notificar al H. Consejo Municipal de General Zuazua,
Nuevo Leon, una vez que sea designado por el H. Congreso del Estado en términos
de los articulos 63, fraccion XLIV y 123 de la Constitucion Local; y 24 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

2.2.3. Integracion de la CME de General Zuazua, Nuevo Ledn
Los articulos 84, 113 y 123 de la Ley Electoral y 88 del Reglamento de la CEE,

sefalan que las CME ejercen en los Municipios las funciones de preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, entre otros.

® Consultable en la direccién electrdnica: hitpsihwww te.gob mx/IUSEappitesisjur. aspx Fidlesis=37/200281poBusqueda=
S&sWord=37/2002
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