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CEE/CG/027/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
POR EL QUE SE IMPLEMENTAN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE
PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
JDC-033/2021 Y ACUMULADOS.

Monterrey, Nuevo Leén, 21 de febrero de 2021.

Visto para resolver por el Consejo General de la Comision Estatal Electoral, el proyecto
de acuerdo que presenta el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de
este organismo electoral, por el que se implementan acciones afirmativas en favor de
personas de la diversidad sexual durante el proceso electoral 2020-2021, en
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano JDC-

033/2021 y acumulados.

CEE:
Consejo General:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:

INE:

Ley Electoral:

Ley General:

Ley para prevenir la
discriminacion:
LGBTTTIQ+:

Lineamientos de registro:

Lineamientos de paridad:

NANL:
PRD:
PRI:
PT:
PVEM:

GLOSARIO
Comision Estatal Electoral
Consejo General de la CEE
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion  Politica del
Soberano de Nuevo Ledn
Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
Ley General de Partidos Politicos
Ley para prevenir y eliminar la discriminacion en
el estado de Nuevo Leon
Personas lesbianas, gay, bisexuales,
transexuales, transgénero, travestis,
intersexuales, queer y demas diversidad sexual
Lineamientos de registro de candidaturas para
el proceso electoral 2020-2021
Lineamientos para garantizar la paridad de
género en las elecciones de diputaciones
locales y ayuntamientos para el proceso
electoral 2020-2021
Nueva Alianza Nuevo Ledn
Partido de la Revolucion Democratica
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México

Estado Libre y
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
SIER: Sistema Estatal de Registro en linea para
candidaturas durante el proceso electoral 2020-
2021
SINEX: Sistema de Notificaciones Electronicas de la
CEE
TEENL: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon

1. ANTECEDENTES

11. Lineamientos de paridad. El 28 de septiembre de 2020, el Consejo General
aprobd el acuerdo CEE/CG/34/2020, por el que se emitieron los Lineamientos de
paridad.

1.2. Acciones afirmativas. El 30 de septiembre de 2020, el Consejo General aprobo
el acuerdo CEE/CG/36/2020, por el cual se determiné la implementacion de acciones
afirmativas para las personas indigenas, con discapacidad y jovenes.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2020, el Consejo General, aprobo el acuerdo
CEE/CG/59/2020, por el que se dio cumplimiento a la sentencia dictada por el TEENL,
en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano JDC-
066/2020, que revocd en lo combatido el acuerdo CEE/CG/36/2020.

1.3. Calendario Electoral. EI 02 de octubre de 2020, el Consejo General aprobo el
acuerdo CEE/CG/38/2020, relativo al Calendario Electoral 2020-2021.

Posteriormente, el 06 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobd el acuerdo
CEE/CG/63/2020, mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia dictada por el
TEENL, en el Recurso de Apelacion RA-009/2020, que revocod en lo combatido el
acuerdo CEE/CG/38/2020, madificandose el Calendario Electoral antes mencionado.

Finalmente, el 07 de enero de 2021, el Consejo General aprob6 el acuerdo
CEE/CG/001/2021, mediante el cual, entre otras cosas, se resolvié la modificacion del
calendario electoral 2020-2021, en cumplimiento a lo establecido por el INE mediante
acuerdo INE/CG04/2021.

1.4. Lineamientos de registro. E| 06 de octubre de 2020, el Consejo General aprobo
el acuerdo CEE/CG/43/2020, relativo a la emision de los Lineamientos de registro.

Posteriormente, el dia 25 de enero de 2021, el Consejo General emitié el acuerdo
CEE/CG/011/2021, por el que se resolvio respecto de diversas reformas a los
Lineamientos de registro, y a los Lineamientos que regulan las candidaturas
independientes para el proceso electoral 2020-2021.
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1.5. Inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021. EI 07 de octubre de 2020, se
llevé a cabo la primera sesién de la CEE para el inicio del proceso electoral 2020-2021.

1.6. Aprobacion de registros de convenios de coalicion. El 03 de diciembre de
2020, el Consejo General aprobd los acuerdos siguientes:

« CEE/CG/82/2020, mediante el cual se resolvié la solicitud de registro del Convenio
de Coalicién parcial denominada "Juntos Haremos Historia en Nuevo Leon",
integrada por los partidos politicos Morena, PT, PVEM y NANL, para postular
candidaturas a la Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos; y,

e CEE/CG/83/2020, mediante el cual se resolvié la solicitud de registro del Convenio
de Coalicion parcial denominada "Nuevo Leén Adelante”, integrada por el PRIy
el PRD, para postular candidaturas a la Gubernatura, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos.

1.7. Modificaciones al convenio de coalicién denominado “Va Fuerte por Nuevo
Leén”. El 31 de diciembre de 2020, el Consejo General aprobd el acuerdo
CEE/CG/93/2020, por el que se resolvio la solicitud de modificacion del Convenio de
Coalicion parcial denominada “Nuevo Ledn Adelante” presentada por el PRIy el PRD,
en la que modificaron la lista de distribucion de candidaturas a postularse a los cargos
de Diputaciones Locales, asi como la modificacion a la clausula segunda del convenio
de dicho convenio de coalicion.

Posteriormente, el 05 de febrero de 2021, el Consejo General emitio el acuerdo
CEE/CG/017/2021, mediante el cual fue resuelta la solicitud de modificacion del
Convenio de Coalicién parcial denominada “Nuevo Ledn Adelante”, para ahora
denominarse “Va Fuerte por Nuevo Leén”.

Asi también, el 16 de febrero de 2021, el Consejo General aprobd el acuerdo
CEE/CG/019/2021, en el que se resolvié la solicitud de modificacion del convenio de
coalicion parcial “Va Fuerte por Nuevo Leén’, en la cual modificaron las clausulas
séptima y décima de dicho convenio de coalicion.

Finalmente, en esta misma fecha 21 de febrero de 2021, el Consejo General aprobd el
acuerdo CEE/CG/024/2021, mediante el cual se resolvio la solicitud de modificacion del
convenio de coalicion parcial “Va Fuerte por Nuevo Leon”, en la cual modificaron la
clausula segunda de dicho convenio de coalicion.

1.8. Acuerdo INE/CG18/2021. El 15 de enero de 2021, el Consejo General del INE
aprobo el acuerdo INE/CG18/2021, por el cual en acatamiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, modifico los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios
que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los
Consejos del INE, para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante
acuerdo INE/CG572/2020.
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En dicho acuerdo establecié que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
coaliciones, deberan postular cuando menos 2 formulas de personas de la diversidad
sexual en cualquiera de los 300 Distritos Electorales federales y para el caso del principio
de representacion proporcional, deberan postular 1 férmula dentro de los primeros 10
lugares de la lista de cualquiera de las cinco circunscripciones electorales.

1.9. Consultas. Los dias 25y 26 de enero de 2021, se presentaron 4 escritos signados
por las y los ciudadanos Jennifer Aguayo Rivas, Mario Alberto Rodriguez Platas, Omar
Eduardo Solis Sigala, Nadia Lorena Garza Rodriguez, Sandra Alejandrina Uscanga
Guerrero, Sergio Cavazos Martinez, Roberto Alviso Marqués, Oscar Gumaro Tolentino
Cuéllar y Carlos Alberto Rios Martinez en su calidad de integrantes del Movimiento por
la Igualdad en Nuevo Leén (MOVINL), asi como José Luis Duefas Luna, Jessica Elodia
Martinez Martinez, Juan Salvador Ramén de la Hos y Joseé Angel Martinez Martinez; por
medio de los cuales realizaron multiples consultas relativas a la aplicacion de acciones
afirmativas a favor de personas LGBTTT/Q+ a fin de favorecer la diversidad sexual en el
proceso electoral 2020-2021.

1.10. Respuesta a consultas sobre acciones afirmativas de diversidad sexual. El
29 de enero de 2021, el Consejo General aprobé el acuerdo CEE/CG/014/2021, por el
cual se otorga respuesta a diversas consultas presentadas con relacion a la
implementacion de acciones afirmativas en favor de personas de la diversidad sexual
durante el proceso electoral 2020-2021.

1.11. Emision del Manual Operativo del SIER y formatos de registro. El 29 de enero
de 2021, el Consejo General aprob¢ el acuerdo CEE/CG/015/2021, por el que se emitio
el manual operativo del SIER, asi como los formatos a utilizarse por los partidos politicos
para el registro de candidaturas.

En dicho acuerdo, se instruyo a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral y a
la Unidad de Tecnologia y Sistemas, ambas de la CEE, para que asignaran y
proporcionaran de manera oportuna a los partidos politicos y coaliciones, las cuentas de
usuario y contrasefas para el acceso al SIER; asi como para otorgarles la capacitacion
para el uso del sistema; asi como a habilitar a los partidos politicos y coaliciones el
ingreso y uso del SIER antes del inicio del periodo de registro de candidaturas a efecto
de que pudieran capturar y adjuntar la informacion que requieran para sus postulaciones,
con la salvedad de que no podrian enviar dicha informacion sino hasta que inicie el
periodo correspondiente para ello, esto es, a partir del 18 de febrero de 2021.

1.12. Impugnacién. Los dias 02 y 03 de febrero de 2021, las y los ciudadanos Jose
Luis Duefias Luna, Juan Salvador Ramén de la Hos, Jennifer Aguayo Rivas, Mario
Alberto Rodriguez Platas, Jessica Elodia Martinez Martinez, Omar Eduardo Solis Sigala,
Roberto Alviso Marques y Sandra Alejandrina Uscanga Guerrero, presentaron ante este
organismo electoral juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en contra del acuerdo CEE/CG/014/2021.

Posteriormente, el dia 09 de febrero de 2021, se recibieron diversos oficios signados por
el Lic. Arturo Garcia Arellano, Secretario General de Acuerdos del TEENL, por medio de
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los cuales comunico la radicacion y admision de cada uno de los medios de impugnacion
antes mencionados, asi como la acumulaciéon de todos estos al expediente JDC-
033/2021.

1.13. Entrega de cuentas de acceso al SIER. En fecha 09 de febrero de 2021, este
érgano electoral entregé a las representaciones de los partidos politicos las cuentas y
contrasefas de acceso del SIER, a efecto de que cargaran de manera previa al envio
los datos y documentos de las personas a postular como candidaturas.

1.14. Sentencia. EI 15 de febrero de 2021, el TEENL dictd sentencia dentro del
expediente JDC-033/2021 y acumulados, revocando el acuerdo CEE/CG/014/2021 y se
ordeno a este Consejo General emitir acciones afirmativas en favor de las personas de
la diversidad sexual.

1.5. Modificaciones al convenio de coalicion “Juntos Haremos Historia por Nuevo
Leén”. En esta misma fecha 21 de febrero de 2021, el Consejo General aprob¢ el
acuerdo CEE/CG/025/2021, mediante el cual se resolvio la solicitud de modificacion del
convenio de coalicién parcial “Juntos Haremos Historia por Nuevo Ledn”, en la cual
modificaron el orden de la postulacién en el municipio de Monterrey, y sé incorpor6 a los
municipios de General Trevifio, Paras, Rayones y Sabinas Hidalgo al referido convenio.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La CEE es un organismo publico, independiente y autonomo, con personalidad juridica
propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion, organizacion
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios para la renovacién del Poder Ejecutivo,
Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado, garantizando que sus actos se sujeten a los
principios rectores de la funcion electoral: asi como velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, la imparcialidad de los organismos electorales; coadyuvar en la promocion
y difusién de la cultura democratica y de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, 116, fraccion 1V,
incisos b) y c) de la Constitucion Federal, 43 de la Constitucion Local;, 98, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 85, 87 y 97, fracciones | y
XV de la Ley Electoral; y, 10, fraccion |, inciso b) del Reglamento de la CEE.

2.2. Sentencia del TEENL

En la sentencia emitida por el TEENL en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano JDC-033/2021 y acumulados, de fecha 15 de febrero
del afio en curso, se resolvio revocar el acuerdo CEE/CG/014/2021, mediante el cual se
otorgo respuesta a diversas consultas presentadas con relacion a la implementacion de
acciones afirmativas en favor de personas de diversidad sexual durante el proceso
electoral 2020-2021, y ordend a este érgano electoral lo siguiente:
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“ .. 4.6 Efectos.
A la Comision Estatal Electoral se ordena lo siguiente:

Que en un plazo méaximo de cinco dias emita el acuerdo mediante el cual instrumente una accion
afirmativa en la que se vincule a los partidos politicos y coaliciones para que incluyan en sus
postulaciones a una férmula integrada por miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ tanto las
elecciones de diputados como al cargo de la Presidencia municipal o, en su caso, a la formula de
candidatas o candidatos de una regiduria o sindicatura, de la planilla respectiva, para el proceso
electoral 2020-2021.

5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CEE/CG/014/2021 y, en consecuencia, se ordena al Consejo
General de la Comision Estatal Electoral, la instrumentacion de la accion afirmativa en los terminos
y para los efectos sefialados en el presente fallo..."

2.3. Marco Juridico relacionado con el derecho de las personas a ser votadas

Derechos de la ciudadania

El articulo 1 de la Constitucién Federal refiere que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; asi mismo, establece que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia. Se prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos
humanos y libertades. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por su parte los articulos 35 fraccion I, 116 fraccion 1V, inciso p), de la Constitucion
Federal: 36, fraccion |l y 42 de la Constitucion Local, establecen que son derechos de la
ciudadania, entre otros, poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatas y candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a las ciudadanas y los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion.

Asimismo, conforme a los articulos 3, fracciones d bis) y k); y 7, numerales 1y 5de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es derecho de la ciudadania
y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular, indicando ademas,
que los derechos politico-electorales de la ciudadania seran ejercidos libres de violencia
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politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Derechos de las personas

Los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el
primero de los Principios de Yogyakarta, prevén que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres humanos de todas las orientaciones
sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos
humanos.

Asimismo, toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en dicha
declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Por su parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, indica
que toda la ciudadania gozara, sin distincion y sin restricciones indebidas, del derecho a
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, a votar y ser elegidas o elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores y a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Ademas, el vigésimo quinto de los Principios de Yogyakarta refiere que todas las
personas ciudadanas gozaran del derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, incluido el derecho a postularse a cargos publicos, a participar en la formulacion
de politicas que afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a todos los niveles de las funciones publicas de su pais y al empleo en
funciones publicas, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género.

Finalidad de los Partidos Politicos

Los articulos 41, Base 1 de la Constitucion Federal, articulo 42, parrafos primero y tercero
de la Constitucion Local; y 3, numeral 1 de la Ley General establecen que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin el promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica, entre otros.

Derechos de los partidos politicos
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